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MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong moi giai doan cach mang, Pang NDCM Lao ludn coi trong cong
tac can bd noi chung, cong tic xay dung DNCB lanh dao, trong d6 cé lanh
dao cap tinh noi riéng. Pic biét tir Pai hoi X (2016) dén Pai hoi XII nim
2026 v61 nhitng muc tiéu héi nhdp, mé ctra, da phuong hoa, da dang hoa quan
hé nham dua dat nudc thoat khoi danh sach cac nudc kém phat trién va thuc
hién cac muc tiéu phét trién bén viing theo Tam nhin 2050 d3 tac dong dén
vai trd quan trong cua céc tinh trong thyc hién nhiém vu gin voi thanh cong
chung clia ca nudc cang thé hién & hon. Do d6 viéc xay dung DPNCBLDCT
lai cang 13 yéu cau vira cAp thiét vira 1au dai nhét 1a khi day 13 mot trong muoi
mot ndi dung 16m dugec Pang NDCM Lao dé ra trong Cuong linh chinh tri lan
thir ba tai Dai hoi XII vira qua.

Hién nay, PNCBLDCT dong vai tro quan trong trong HTCT cip tinh vi
day la doi ngii dau tau, nong ¢t cua toan bo DNCB, cong chuc cua tinh, 1a
nhan to hang dau quyét dinh thanh cong trén moi linh vuc caa tinh. Mét khéac,
DNCB 1a mot ngudén cung cap thuong xuyén, quan trong nhat cho DPNCB
lanh dao cip trung wong. Nhiéu bo trudng, thir trudng, truong, phd cic ban
cua Trung wong Pang, uy vién B chinh tri, Ban bi thu cia Bang NDCM
Lao... da truong thanh tor DPNCB céc tinh trén cd nudc. Do vay, cong tac xay
dung DNCB nay khéng chi tryc tiép anh hudng téi su phat trién cua cac dia
phuong ma con gop phan quan trong trong qué trinh xdy dung DNCB lanh
dao cua ca nudc.

Trong cac tinh phia Bic ciia nuéc CHDCND Lao tinh U Pém Xay c6 vi
tri dia 1y chién lugc vé kinh té cling nhu vé an ninh qudc phong, 13 trung tim
phat trién méi ctia khu vyc phia Bac. Nhimg nim qua tinh U Pom Xay da tap
trung vao viéc phat trién KT-XH nhd vay tde d6 phat trién kinh té luon dugce

dam bdo cling nhu cac van dé li€n quan dén doi song xa hoi ndi chung cua
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nhan dan d3 duogc giai quyét co hiéu qua. Sy thanh cong cua tinh U Pom Xay
dén tir nhiéu nguyén nhan khac nhau trong d6 DNCB lanh dao tinh dugc coi
12 mot nhan t6 quan trong. Dé c6 d6i ngii d0, trong thoi gian qua, tinh U Dém
Xay da hét stc cha trong dén viée xay dung DNCB lanh dao cua tinh. Diéu
d6 duge thé hién qua viéc viéc xay dung quy hoach DNCB lanh dao tinh da
dam bdo tinh 0 rang, cu thé, ¢c6 tinh ké thira; cong tac dao tao, boi dudng
DNCB lanh dao tinh vé chuyén mon nghiép vu, vé 1y Iuédn chinh tri da duoc
tdng cuong; viéc tuyén chon DNCB lanh dao tinh ddm bdo dan chu, cong
bﬁng; cong tac bo tri, st dung DNCB Ianh dao tinh da dua trén trinh dg, thé
manh, vu diém cua cc can bd lanh dao; cong tac danh gid DPNCB lanh dao
tinh da duogc chu trong tién hanh hiéu qua, thuc chit va viéc thue hién ché do,
chinh sach d6i v6i PNCBLDCT da gitp cho cic can bd yén tdm cong tac,
thuc hién nhiém vu Ianh dao, quan ly.

Tuy nhién bén canh nhiing thanh tyu da dat duogc, cong tac xay dung
DNCBLDCT vdn con tén tai nhimg han ché nhu cong tic quy hoach
DNCBLDCT ¢ mot s6 thoi diém con thiéu tinh chién luge, chua du bao duge
nhu cau dai han gan véi dinh huéng phat trién KT-XH cua tinh; cong tac DT,
BD PNCBLBCT van con ning vé ly thuyét, cham cap nhat kién thirc méi
phu hop voi bdi canh hoi nhap qudc té va d6i méi phuong thirc quan 1y nha
nudc; cong tac bd tri, str dung,bé nhiém, luan chuyén DNCBLDCT trong mdt
sb truong hop chua that sy can cr vao nang luc, sé truong, ma con chiu anh
hudng ctua yéu td kinh nghiém ca nhan hoac quan hé xa hoi; cong tac dai ngo,
khen thuong DPNCBLDCT con cham duoc diéu chinh theo thyc té bién dong
KT-XH dic biét trong bdi canh dong Kip mat gia va gia ca sinh hoat ting cao.
Nhitng han chét ndy xuat phat tir cic nguyén nhan chu quan ciing nhu khach
quan tac dong, anh hudng dén viéc thuc hién nhiém vu cia DPNCB lanh dao
tinh U Pom Xay. Trong giai doan phat trién méi, tinh U Pém Xay can cd
nhimg danh gia, tong két ciing nhu dé ra nhiing giai phap thiét thyc nham



nang cao hiéu qua cong tic xay dung DPNCBLD, dé c6 dugc doi ngii can bod
linh dao cua tinh dap ung yéu ciu cta chién luoc phat trién méi ciia nudce
CHDCND Lao trong thoi gian toi.

Dé hiéu rd thyuc trang xay dung DPNCBLDCT ¢ CHDCND Lao trong thoi
gian vira qua, viéc nghién ctru mot tinh ctia Lao da thuc hién cong tdc nay nhu
thé nao 13 mot phuong phap c6 y nghia - phuwong phap nghién ctru trudng hop
dién hinh. Truong hop nghién ciu ¢ day 1a tinh U dém xay, mot tinh & ving
dong bac ciia nudc Lao, noi nghién ctru sinh dang séng va lam viéc. D6 1a 1y
do nghién ctru sinh chon dé tai: “Xdy dung déi ngii cdn bé linh dao cdp tinh
nuwéc CHDCND Lao ddp vng yéu ciu ciia chién liwoc phdt trién hién nay -
Qua nghién ciru tinh U Pém Xay” dé 1am d¢ tai nghién ctru luan an chuyén
nganh chinh tri hoc.

2. Muc dich va nhiém vu cia dé tai

2.1. Muc dich

Trén co so 1y luan vé xay dung DPNCBLDCT déap mg yéu cau chién
lugc phét trién ciia nudc CHDCND Léo dé tai phan tich thuc trang xay dung
DNCBLDCT nudc CHDCND Lao qua nghién ctru truong hop tai tinh U BDom
Xay tir d6 luan giai bdi canh, yéu cau va dé xuit quan diém, giai phap ning
cao chat luong, hiéu qua cong tac xdy dung DPNCBLDCT t&i nam 2030 tim
nhin ndm 2050 d4p tmg yéu cau cia chién lugc phat trién ciia nuéc CHDCND
Lao giai doan téi.

2.2. Nhiém vu

Dé tai thyc hién nhimg nhiém vu nghién ctru chinh sau:

- Tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai;

- Hé théng hoa co so luan vé xay dung DPNCBLDCT dép tmg yéu cau
chién luoc phat trién ciia nudc CHDCND Lio;

- Phan tich thyc trang xay dung DPNCBLDCT dép tng yéu cau chién
lwge phat trién tir 2016 dén nay qua nghién ctru truong hop tinh U Dém Xay
nuéc CHDCND Lao;
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- Phan tich béi canh, yéu cdu, quan diém cua Pang NDCM Lao va dé
xudt giai phap xay dung DPNCBLDCT dép tmg yéu cau cua chién lugce phat
trién clia nuéc CHDCND Lao t6i 2030 tam nhin t&i 2050.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai

3.1. Péi twong nghién civu ciia dé tai

Cong tac Xay dung DPNCBLDCT ¢ tinh U Pém Xay dap tng yéu cau
chién luoc phat trién ciia nu6c CHDCND Lio.

3.2. Pham vi nghién ciru ciia dé tai

Vé khong gian: nghién ctru tai tinh U Pém Xay nuéc CHDCND Lao.

Vé thoi gian: tir nam 2016 (Pai hoi 1an thir X) dén 2025. Tac gia lua
chon pham vi nghién ctru ndy xut phat tir cac 1y do sau: Thit nhat, day 1a giai
doan hai nhiém ky tinh U Pom Xay tap trung xay dung DPNCB sau giai doan
xt 1y cac vu an tham nhiing lién quan dén can b tai tinh nhimg niam 2011-
2015; Thir hai, giai doan Pai hoi X va XI 1a giai doan Bang NDCM Lao tap
trung thuc hién dudng 16i phat trién kinh té-xa hoi dé giup dat nudc do vay da
dit ra cac yéu ciu mai vé cong tac can bo.

4. Co s6 luén, thue tién va phwong phap nghién ciru cia dé tai

4.1. Co so lugn

Pé tai dua trén co sO luan cia cha nghia Méac - Lénin, tu tudng
Kaysone Phomvihane va quan diém, duong 16i cia Dang NDCM Lao vé cong
tac can bo.

4.2. Co sé thuee tién

- Thyc tién xdy dung, phét trién nuéc CHDCND Lao nhat 1a thoi ky
mo cira, hoi nhap, xdy dung kinh té thi trudng, nha nude phap quyén Dan chi
Nhan dan;

- Thyc tién xdy dung DPNCBLDCT ¢ cac nudc tuong dong ché do
chinh tri vé1 Lao 1a CHND Trung Hoa va CHXHCNVN.

4.3. Phwong phdp nghién civu ciia dé tai

Phuong phép luan l1a chu nghia duy vat bién chiing va duy vat lich str.



Céc phuong phap nghién ctru khoa hoc chuyén nganh nhu:

- Phuong phép nghién ctru tai li¢u: (nghién ctru tai liéu van kién chinh
tri, phap 1y cia Pang va Nha nudc): tac gia tién hanh nghién ciru, phan tich co
hé thong cac van kién chinh tri, phap 1y cua Pang va Nha nudc CHDCND
Lao nhat 13 cac nghi quyét cia Pang NDCM Lao, chién lugc phat trién dat
nuée, Ké hoach phat trién KT-XH qudc gia, Hién phap va cac VBQPPL quy
dinh lién quan dén cong tac can bd qua d6 1am rd co so 1y ludn, quan diém chi
dao va yéu cau chinh tri d6i voi viée xdy dung PNCBLDCT dép tng yéu cau
cta chién lugc phat trién hién nay.

- Phuong phap phan tich va tong hop: trén co sd cac tai liéu 1y luan va
thue tién thu thap dugce tac gia sir dung phuong phap phan tich dé 1am rd noi
dung, tiéu chi va cac yéu td cdu thanh DNCBLDCT dong thoi van dung
phuong phép tong hop nhim khai quat hoa nhitng van dé 1y luan va thuc tién
rat ra t nghién ctru truong hop tinh U Dom Xay.

- Phuong phap logic va lich st: Phuong phap nay dugc sir dung dé xem
xét cong tac xay dung DPNCBLDCT trong mdi quan hé bién ching giita cac
giai doan lich si, 1am rd qué trinh hinh thanh, phat trién va nhimmg bién doi
cua BPNCBLDCT ¢ CHDCND Lao n6i chung va tinh U BDom Xay no6i riéng,
tir d6 nhan dién xu hudéng va yéu cau dit ra d6i voi DPNCBLDCT trong bi
canh hi¢n nay.

- Phuong phap thong ké, so sanh (trén co so dir liéu cla cac co quan
dang va nha nude c6 tham quyén & TW va tinh): tic gia khai thac va xir 1y sb
liéu chinh thirc ctia cac co quan dang va nha nudc co thim quyén & Trung
uong va cép tinh dé théng ké, so sanh vé co ciu, sb lugng, chét lugng va hiéu
qua hoat dong cua BPNCBLDCT qua d6 danh gia khach quan thyc trang, chi
ra nhiing két qua dat dugc, han ché va nguyén nhén, lam co so dé xuat cac

giai phap phu hop véi chién luge phat trién dat nude hién nay.



Trong ludn an viéc thu thap, pham vi, quy trinh xir Iy s6 liéu duogc st
dung trong luédn an cu thé d6 la: (1) Thu thap s6 liéu: Luan an sir dung két hop
dir liéu tht cép va so cép nham bao dam tinh toan dién va dd tin cdy cua
thong tin. Dt li¢u tha cép duoc thu thap tur cac van kién cua Pang, bao céo
ctia co quan to chirc - can bo, nién giam théng ké, cac dé an va bao cao tong
két lién quan dén DPNCBLDCT. Dit liéu so cap duoc thu thap théng qua khao
sat bang bang hoi va phong véan sau d6i v6i can bo lanh dao, can bo quan 1y
va mot sb chuyén gia c6 lién quan. Viéc thiét ké cong cu khao sat duoc chuin
hoa theo muc tiéu nghién ctru, bao dam kha ning do luong cac tiéu chi vé
phém chét, nang luc va két qua thyc thi nhiém vuy. Qua trinh thu thap s6 licu
duoc thuc hién co kiém soat, bao dam tinh khach quan va han ché sai 1éch
thong tin; (2) Pham vi thu thap sd liéu cta ludn an tap trung vao DPNCBLDCT
tai U Pom Xay trong giai doan 201-2024. Ddi tuong thu thap bao gém cac
DNCBLDCT giit chitc vu ldnh dao trong hé thdng chinh tri cdp tinh nhu cac
s0, ban, nganh va mot sé don vi truc thude’ (3) Quy trinh xtr Iy va phan tich
sb lidu: sd lidu sau khi thu thap duoc tién hanh kiém tra, lam sach va mi hoa
trude khi dua vao xtr Iy. Luén an st dung cic phuong phap thong ké mo ta dé
tong hop va phan anh thuc trang DPNCBLDCT, két hop véi phén tich so sanh
nhim 1am rd sy bién dong qua cac giai doan. Két qua phan tich dugc dbi
chiéu vé6i khung 1y thuyét va muc tiéu nghién ctru dé bao dam tinh logic va
khoa hoc. Quy trinh xur 1y s6 liéu DPNCBLDCT duoc thyc hién chit ché, gop
phan ning cao do tin ciy va gia tri cua cac két luan trong lun an.

5. Péng gép mai cia dé tai

- Pé tai gop phan hé théng hoa nhimg van dé 1y luan vé xay dung
DNCBLDCT dép tmg yéu cau chién lugc phat trién ciia nudec CHDCND Lio;

- Dé tai gép phan di phan tich thyuc trang, chi rd mit tich cuc, nguyén

nhén, han ché va nguyén nhan, van dé dit ra cing nhu duc rat bai hoc kinh



nghiém vé xay dung DPNCBLDCT dap tmg yéu cau chién luoc phat trién tir
2016 dén nay qua nghién ctru trudng hop tinh U Poém Xay nuéc CHDCND Lio;

- Pé tai dong gop trong viée ludn giai 16 bdi canh, yéu cau, dé xuit
quan diém, giai phap xay dung PNCBLDCT dép tng yéu cau cta chién lugc
phat trién ctia nudc CHDCND Lao téi 2030 tim nhin téi 2050.

6. Y nghia 1y luin va thuc tién cia dé tai

6.1. Y nghia Iy luin

Dé tai gop phan hé thong hoa 1y luan vé xay dung PNCBLDCT théng
qua viéc lam rd quan niém, vai trd; ndi dung va nhimmg yéu té anh huéng dén
xay dung DPNCBLDCT.

6.2. Y nghia thuc tién

Cung cap luan ctr khoa hoc cho Pang b, UBND tinh va Ban to chic
tinh U Pém Xay va cac tinh trong nuéc CHDCND Lao d6i méi cac khau
cong tac trong xdy dung DPNCBLDCT dap mg yéu cau chién lugc phat trién
trong giai doan moi cua dat nudc di duoc Pai hoi XII dé ra. Lam tai liéu tham
khao trong gidng day cac mon chinh tri hoc, xay dung Pang, chinh sach cong
cua cac Hoc vién, truong dai hoc tat CHDCND Lao.

7. Két cAu ciia dé tai

Ngoai phan m¢d dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khao va phu lyc,

luan 4n gom c6 4 chuwong véi 12 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN XAY DUNG POI
NGU CAN BQO LANH PAO CAP TiNH

1.1.1. Nghién ciru xy dung ddi ngii can bd linh dao cac cip néi
chung va cép tinh néi riéng & Viét Nam, Trung Quéc

D6 Thi Hoang (2016), “Tép trung x4y dung ddi ngii can bo l1anh dao co
tam, c6 tam” [8]. Bai viét da chi rd nhig ndi dung chinh d6 1a (1) Tinh
Quang Ninh lu6én xac dinh vi¢c xay dung DNCB lanh dao c6 vai tro dac biét
quan trong, 13 khau then chét trong cong tac xay dung Pang, xdy dung chinh
quyén, doan thé viig manh nham dép tng yéu cau trong giai doan phat trién
hoi nhap méi cia tinh cling nhu ctia dat nuée; (2) Tinh Quang Ninh ludn dat
cong tac quy hoach DPNCB lanh dao, quan 1y cac cap 1én hang dau trong d6
chu trong dén viéc luan chuyén, diéu dong, bo nhiém lai can bod trong do6 tinh
chu trong dén xay dung DNCB lanh dao ngué)n tré, can bd nir, can bo truong
thanh tir thyc tién; (3) Tinh d3 chu trong d6i méi quy trinh dé bat, bo nhiém
can bo lanh dao, quan 1y theo hudng dan chu, cong khai thong qua bao vé dé
an-mot diém mai dé gop phﬁn chon dung can bd c¢6 nang luc va tao dong luc
dé can bo phan dau va (4) Tinh Quang Ninh giai doan t6i tiép tuc xdy dung
DNCB lanh dao c6 ban linh chinh tri viitng vang, c6 dao duec, 16 séng lanh
manh, khong quan liéu tham nhiing, c6 tu duy d6i méi, c6 kién thic chuyén
mon, c6 nghiép vu viing vang, c6 ¥ thire té chire ky luat, dam nghi dam lam
va doan két.

Nguyén Thi Phuong (2017), “Chinh sach dao tao, boi dudng can bo cta
Trung Qudc” [15, tr.74-78]. Bai viét da tip trung phan tich cac nodi dung sau
day: (1) Chinh sach dao tao va bdi dudng can bd cua Trung Qudc di trai qua

nhi€u giai doan quan trong, nham nang cao chat lugng va hi¢u qua cua doi



ngil can bd, dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - x hoi. Trude nim 1978, dao
tao chu yéu tap trung vao giao duc tu tuong chinh tri va quan sy, dam bao sy
trung thanh tuyét ddi voi Pang Cong san Trung Qudc. Tir nim 1978 dén
1992, ndi dung dao tao duoc da dang hoa, chu trong k¥ ning quan 1y kinh té,
khoa hoc k¥ thuat va hop tac qudc té dé nang cao chat luong dao tao; (2) Tir
nam 1992 dén nay, Trung Qudc tap trung vao chuyén nghiép hoa doi ngii can
bd, nang cao k¥ ndng chuyén moén va quan ly hién dai. Cong nghé thong tin
dugc ing dung manh mé trong dao tao, gitp cai thién phuong phap va chét
luvong giang day, dap ung nhu cdu thuc tién cua xa hoi. Hé thdng quy dinh
hién hanh vé DT, BD can bd kha hoan chinh, bao gé)m Luat Céan bd, quy dinh
dao tao lanh dao va cac chuong trinh dao tao lién tuc; (3) Bai hoc kinh
nghiém tir Trung Qudc cho thay, qua trinh dao tao can lién tuc va nhat quan,
két hop giita 1y thuyét va thyc tién.; noi dung va phuong phap dao tao phai da
dang hoéa dé dap ung nhu ciu da dang cua xa hoi. Hop tac qudc té va tmg
dung cong nghé thong tin 1a nhiing yéu t6 quan trong gilp nang cao chat
luong dao tao.

Nguyén Minh Tuan (2018), “Kinh nghiém cua Trung Quédc vé luan
chuyén, b tri can bd lanh dao chi chdt khong phai 13 nguoi dia phuong va
nhitng tham chiéu cho Viét Nam” [23, tr.62-67]. Bai viét phan tich cac van dé
chinh d6 1a: (1) Chinh sach luan chuyén va bd tri can bo lanh dao chu chdt
khéng phai 1a ngudi dja phuong ¢ Trung Qudc di duge trién khai tir 14u,
nhim dam bao tinh khach quan, minh bach va hiéu qua trong quan ly. Trung
Quéc nhan théy réng viéc bo nhiém can bo 13nh dao tur dia phuong khac cé
thé giam thiéu tinh trang cuc bd, bé phai va ting cudng tinh toan dién trong
quan 1y; (2 Trung Quéc thuc hién luan chuyén can bd lanh dao dinh ky, dac
biét 1a nhiing vi tri quan trong nhu Bi thu tinh ty, Chu tich tinh. Viéc bd
nhiém can bd lanh dao tir cac ving khac nhau giup ho mang dén nhiing kinh

nghiém va gbéc nhin mai, gitp dia phuong phat trien mot cach toan dién va
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hiéu qua hon. Trung Quéc chi trong dao tao va bodi dudng can bd qua trang bi
kién thtrc vé van hoa, kinh té, x3 hoi ctia dia phwong méi dé ho c6 thé nhanh
chong thich nghi va dua ra cac quyét sach dung din; (3) Viét Nam c6 thé ap
dung kinh nghiém nay dé dam bao can bo lanh dao c6 cai nhin toan dién va
khong bi anh huong bai loi ich cuc bo. Luan chuyén dinh ky cling gitp phat
hién va dao tao nhan tai, tao co hdi cho nhiéu can bod ¢o nang luc. DPé can b
c6 thé nhanh chéng thich nghi v6i méi trudng méi, can c6 chuong trinh DT,
BD kién thirc vé dia phuong méi. B6 nhiém can bo tir cac vung khac nhau
gitip mang lai nhimg kinh nghiém va géc nhin méi, gop phan phat trién KT-
XH dia phuong mot cach toan dién.

Nguyén Khanh (2019), “Xay dung ddi ngii can bd 1anh dao, quéan 1y cac
cap “vira hong vira chuyén” [10]. Bai viét da chi rd (1) Ban Thuong vu Tinh
iy Ninh Binh d4 thudng xuyén quan tam DT, BD va ludn c¢6 nhitng d6i moi
trong cong tac can bd théng qua viée ban hanh cac van ban vé cong tac can b
dé chi dao cac cap, cac nganh; (2) Cong tac danh gia, xép loai can bo dugc
thuc hién nghiém tuc, khach quan, ddm bao thuc chit hon, khong con hinh
thirc, dua vao danh gid dinh luong, can ctr vao nhiing ti€u chi cu thé; (3) Cong
tac quy hoach DPNCB lanh dao, quan ly dugc tién hanh dan chu, chit ché, bam
sat quan diém, nguyén tic, thuc hién nghiém tic nguyén tic tap trung dan chu
trong quy hoach can bo qua d6 tinh da c6 DPNCB ké can doi dao; (4) Cong tac
DT, BD bNCB lanh dao, quan 1y da dugc quan tam, cha trong, quy trinh lya
chon, bd nhiém cén bod tung budc dugc ddi mai. Tuy nhién voi1 yéu cAu méi
doi hoi DNCB lanh dao, quan 1y can duoc nang cao chat lugng, viing cang ca
vé ban linh chinh tri, giit gin pham chat dao dtc, 16i sdng ciing nhu ban than
DNCB lanh dao, quan 1y can chi trong ty hoan thién ban than dé dap tng yéu
cau moi.

Ngb Khiém (2019), “Trung Qudc kiém soat quyén luc trong cong tac
can bd” [11, tr.62-65]. Bai viét trinh bay nhiing van dé chinh nhu sau: (1)
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Trude khi can b duge lua chon, Trung Qudc tién hanh kiém tra ky ludng vé
tu cach dao duc, nang luc chuyén moén va lich st cong tac. Viéc ndy dam bao
réng chi nhitng can bd co6 du ti€u chuan méi duge dua vao dién xem xét bd
nhiém; (2) Trong qua trinh bd nhiém, cac quy dinh vé gidm sat duoc thuc thi
chat ché. Cac cudc hop, thao luan dé chon lya can bod phai tuan thu quy trinh
cong khai, minh bach; (3) Sau khi can b duoc bo nhiém, Trung Quéc tiép tuc
quan 1y va giam sat nghiém ngit. Nhitng can bo khong dap ung yéu cau hoic
c6 diu hiéu sai pham s€ bi xtr Iy nghi€ém minh, ké ca cach chic néu can thiét;
(4) Tu kinh nghiém cua Trung Quéc, Viét Nam c6 thé rat ra mot s6 bai hoc
quan trong nhu: Qua trinh Iya chon va bd nhiém can bd can duge thuc hién
mot cach minh bach, véi su tham gia ctua nhiéu bén dé dam bao tinh cong
béng; viéc kiém soat can duoc thuc hién truéc, trong va sau qua trinh bo
nhiém, giup phat hién va xu 1y kip thoi cac sai pham; can ddo tao va nang cao
nang luc cho cac co quan giam sat, ddm bao ho c6 du kha nang phat hi¢n va
ngan chan cac hanh vi sai trai.

Lé Thi Anh Pao (2020), “Tham khdo kinh nghiém cua mdt s6 nudc
trén thé gidi trong xay dung doi ngli can bd 1anh dao, quan 1y cua vung kinh
té trong diém phia Nam” [3]. Bai viét da hé théng héa mét sd noi dung chinh
sau day (1) Khai quat quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé xdy dung
DNCB lanh dao, quan 1y tir Nghi quyét Hoi nghi 1an thir ba Ban chap hanh
Trung wong Pang khoa VIII dén Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 19/05/2018
ctia Ban chdp hanh trung wong Pang khoéa XII qua d6 cho thdy yéu cau can
dit cong tac can bd va xay dung DPNCB lanh dao, quan 1y tai ving Kinh té
trong diém phia Nam mang tinh cép thiét va (2) Phan tich mot sé ndi dung
tham khao 1y thuyét va kinh nghiém mot sé mo hinh trén thé giéi vé xay dung
DNCB lanh dao, quan 1y nhu tai Han Qudc, Hoa Ky va Trung Qudc véi cac
ndi dung nhu nhan thirc vé xay dung DPNCB lanh dao, quan 1y, cong tac tuyén

chon ngudén nhan luc, chuong trinh va to chirc chuwong trinh dao tao ngudn
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nhan luc, hoan thién hé théng chinh sach vé cong tac xay dung can bd va
chinh sach dii d6i d6i véi DPNCB lanh dao, quan 1y, ting cuong kiém tra viéc
dao tao BPNCB lanh dao, quan ly.

Trinh Cu, Nguyén Duy Hung, Lé Vin Yén (2020), Kinh nghiém xdy
dung doi ngii can bo & Trung Quoc [4]. Céc tac gia tap trung vao cac van dé
sau: (1) Cudn sach gdm tam phan, cung cip cai nhin téng quan va sdu sic vé
cong tac t6 chirc va xdy dung ddi ngil can bd cua Trung Qudc trong thoi gian
gan ddy. Noi dung cudn sach bao quat toan bo cac khia canh lién quan dén
cong tac can bd, bao gé)m ché d6 can bo, cong chtrc, cai cach thé ché chinh tri,
va vai tro lanh dao ctia Pang Cong san. Bac biét, sach nhan manh viéc nang
cao to chat va ning luc d6i voi can bo lanh dao théng qua cong tac dao tao va
boi dudng. Quy trinh tién ctr, lya chon, dé bat, sir dung va nhan xét, danh gia
can bd cling dugc phan tich k¥ ludng. Bén canh do, cong tac quan 1y cén bo,
tlr viéc dit ra tiéu chuén, quy dinh dén viéc kiém tra, giam sat va danh gia
hiéu qua cong tac, déu dugc trinh bay chi tiét; (2) Trung Qudc da xay dung
mot hé théng quan ly can bd rat chit ché va hiéu qua. Viéc dao tao va boi
dudng can bd khong chi tap trung vao nang cao nang lyc chuyén moén ma con
chu trong dén tu tuong chinh tri va dao duc. Hé thdng nay gitp Trung Qudc
duy tri mot doi ngli can bg c6 du nang luc dé 1anh dao va quan ly dat nudc,
d6ng thoi dam bao tinh minh bach va cong bang trong qua trinh bd nhiém va
str dung can bo; (3) Nhimg kinh nghiém tir cong tac to chirc va xay dung doi
ngil can bd cua Trung Qudc cung cip bai hoc quy bau cho cac qudc gia khéc,
dac biét 1a trong viéc xay dung mot hé théng quan ly can bd hi€u qua, minh
bach va dap Gng duoc yéu cau phat trién KT-XH trong thoi ky hoi nhap va
toan cau hoa.

Quach Thi Minh Phugng (2020), “Xay dung d6i ngii can bd lanh dao,
quan 1y cép tinh-tir thyc tién tinh Tay Ninh” [16]. Tac gia da phan tich mot sb

van dé chinh d6 1a (1) Panh gia khai quat vé mot s6 khau trong cong tac xiy
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dung DNCB lanh dao, quan 1y cip tinh cua tinh TAy Ninh nhu cong tac danh
gia can bd lanh dao, quan Iy dugc xac dinh 1a khau tién dé quyét dinh viéc bd
nhiém, bd tri can bo; cong tac BT, BD can bo 1anh dao, quan ly dugc Ban
Thudong vu Tinh Gy quan tim; cong tac bo nhiém va gidi thiéu can bd lanh
dao, quan 1y ung cir dd dé cao trach nhiém ctia nguoi dimg dau; cong tac quy
hoach can bo 1anh dao, quan 1y da gin cac khau trong cong tic can bd; cong
tac luan chuyén can b lanh dao, quan 1y di duoc thuc hién tot va (2) Dé xuét
mot s6 giai phap hoan thién cong tac xay dung DNCB lanh dao, quan 1y cta
tinh T4y ninh nhu nhom giai phap vé hoan thién thé ché; nhom giai phap vé
lanh dao, chi dao doi méi xdy dung to chirc bd may va doi ngii tham muu vé
cong tac can bo; nhom giai phap vé hoan thién timg khau trong cong tac can
bd; nhom giai phap vé cong tac td chire cling nhur cin cr vao timg diéu kién,
hoan canh thyc tién cta tinh dé c¢6 duoc giai phap phu hop véi nhimg muc
tiéu va nhiém vu d3 duoc dé ra trong qua trinh phat trién kinh té-xa hoi.

Hoc vién chinh tri khu vuc II- Truong chinh tri Long An (2020), “Xay
dung doi ngii can bo lanh dao, quan 1y cap tinh ving kinh té trong diém phia
Nam-Thuc trang, phuong hudng va giai phap [9]. Hoi thao da c6 nhiéu tham
luan l1am rd mot s6 van dé chinh nhu (1) Ving kinh té trong diém phia Nam
dang trong qua trinh CNH-HDH va c6 vi tri, vai tro dac bit quan trong trong
su nghiép phat trién kinh té-xa hoi. Do d6 doi hoi can phai xay dung PNCB
lanh dao, quan 1y cac cap dic biét 1a cap tinh gidu strc sang tao, ¢ tAm nhin
chién Ivoc, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém gén vOi qua trinh phat
trién ving; (2) Lam rd thyc trang, danh gia nhitng thanh tyu, han ché, nguyén
nhan cong tac xay dung DNCB lanh dao, quan 1y cép tinh ving kinh té trong
diém phia Nam; du bao yéu t6 tac dong, xu huéng phat trién cta ving kinh té
trong diém phia Nam va nhimg yéu cau dit ra d6i véi viéc xay dung DPNCB
lanh dao, quan 1y cép tinh va (3) Dé xuit mot sb giai phap tiép tuc xay dung

DNCB lanh dao, quéan 1y cap tinh ving kinh té trong diém phia Nam trong do
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chu trong dén viéc hoan thién hon bao céo tong hop dé tai, tong hop kién nghi
trong hoach dinh chinh sach lién quan dén cong tac xdy dung DNCB lanh
dao, quan 1y cap tinh.

Vii Thi Loan (2020), “Xay dung d6i ngii can bo 1anh dao, quan 1y cap
tinh-Yéu to then chdt phat trién bén viing cua tinh Pak Nong” [12]. Bai viét
d3 trinh bay, luin giai mot sd ndi dung chinh nhu (1) Vai trd cia DPNCB lidnh
dao, quan 1y trong su phat trién cta tinh Pdk Nong nhu dong vai trod tru cot,
co trong trach, dé ra va thuc hién cac muc tiéu chién lugc cua tinh; doan két
chat ché va lan téa quyét tam chinh tri trong thuc hién cac dinh huéng da dé
ra; vai tro trong qué trinh ldnh dao cac co quan, don vi dé dap tmg dugc yéu
cdu ngdy cang cao cua cac muc tiéu phat trién cua tinh; (2) Phan tich thuc
trang cong tac xdy dung DNCB lanh dao, quan 1y cua tinh Pik Néng véi uu
diém nhu Tinh ty, HDND, UBND tinh ludn coi trong nang cao chét luong
DNCB lanh dao, quan 1y nham dap tmg cac yéu cau phat trién; cong tic quy
hoach, lya chon, xady dung DPNCB lanh dao, quan 1y dugc Tinh quan tam, c6
tinh chién lugc 1au dai; cong tic xay dung DNCB lanh dao, quan 1y cua tinh
ik Nong di co su chuyén biens manh mé, dap tng yéu cau nhiém vu ngiy
cang cao. Tuy nhién con c6 han ché nhu cong tac ndy con qua than trong,
thiéu but pha; tu duy d6i mudi sang tao ctia DPNCB lanh dao, quan 1y cta tinh
bak Nong con chua bat kip véi su ddi moi cia dit nuée; DPNCB lanh dao,
quan 1y cua tinh Dik Nong con mong va (3) Pua ra giai phap xdy dung
DNCB lanh dao, quan 1y cua tinh Pak Nong dap ting yéu cau phat trién bén
vitng trong nhitng nim téi nhu giai phap vé ting cudng nhan thirc day du,
toan dién, siu sic vé vi tri, vai trd cia DPNCB lanh dao, quan ly cta tinh Pk
Nong; tich cuc doi méi cong tac can bd, dé cao trach nhiém cta nguoi ding
dau va tién hanh dan chu, khach quan, cong bang; tao moi truong, dicu kién
dé DNCB lanh dao, quan ly cua tinh Pik Nong c6 dugc su sang tao; quan tam

cham lo moi mat ctia do1 song céan bo.
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Bach Xuan Hién (2021), “Nghé An cha dong xdy dung doi ngii can b
lanh dao, quan 1y cac cap trong thoi ky d6i mai” [6]. Bai viét da lam 1o (1)
Trong qué trinh hoi nhap va phat trién cudc cach mang cong nghiép 4.0 tinh
Nghé An c6 nhing thdi co va thach thic dan xen do d6 dit ra nhiing yéu cau
moéi dbi véi DPNCB lanh dao, quan 1y trong hé thong chinh tri trong tinh doi
hoi tinh can hét strc quan tdm; (2) Nhitng nim qua tinh di chu trong thuc hién
Nghi quyét s6 26-NQ/TW ciia Ban chap hanh trung wong qua d6 tinh da xay
dung nhiéu dé an, ké hoach DT, BD PNCB lanh dao, quan ly céc cép theo
huéng gin 1y thuyét v6i thuc tién; (3) Hién nay DNCB lanh dao, quan 1y
trong tinh vé co ban c¢6 trinh d6 chuyén mén phu hop, c6 kha nang thuc hién
tdt cac nhiém vu d3 duge giao. Tuy nhién, chat luong DNCB lanh dao, quan
1y cling con boc 10 mot s6 han ché nhat dinh nhu nang luc, kién thirc ctia mot
s6 DNCB lanh dao, quan 1y con chua dap tng duoc v6i yéu cau méi, con hién
tuong tu man, tri tré va chua c6 su chu dong nang cao trinh dg, nang luc, tac
phong cong tac va (4) Thoi gian to1 tinh Nghé¢ An da xac dinh mdt s6 giai
phép nang cao chat luong DNCB lanh dao, quan 1y d6 1a tiép tuc diéu chinh,
hoan thién cac ké hoach xay dung DNCB lanh dao, quan Iy phu hop véi tinh
hinh mo1; tao méi truong hoc tap cho DPNCB lanh dao, quan ly cling nhu cha
trong d6i méi ndi dung, phuong phap trong cong tac dao tao, bdi dudng; thuc
hién tot cong tac bé tri, ludn chuyén, diéu dong va st sung PNCB lanh dao,
quan 1y va c6 chinh sach dai ngod thoa dang dbi véi DNCB lanh dao, quan 1y
va ngudn nhan luc chit lugng cao ké thira trong thoi gian téi.

Ban Thuong vu Thanh ty Ba Ria (2021), “Phat trién, nang cao chat
luong ngué)n can by lanh dao, quan 1y, dac biét 1a can bo tré, can bo tré, can
bo nit thanh phd giai doan 2020-2025 va dinh huéng dén nam 2030” [2].
Trong Hoi thao khoa hoc cac tham luan da 1am ro mdt s6 van dé nhu (1) Phan
tich, danh gia khach quan vé nhitng thanh tuu, han ché trong cong tac BT, BD

va st dung can b0 sau dao tao; thuc trang DPNCB lanh dao, quan 1y tai cac co
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quan, don vi nhat 1a doi ngil can boi tré, can bd nir ca vé trinh d6 chuyén mon,
Iy luan chinh tri trong giai doan 2015 dén 2020; (2) Nhitng nim qua dé thuc
hién muc tiéu cua Nghi quyét DPai hoi bang bg thanh phé lan tht VI cta TP.
Ba Ria da tap trung thyuc hién hién dong bo nhiéu giai phap, kha thi, mang
tinh dot pha trong d6 chi trong dén giai phap phat trién toan dién PNCB co
da pham chat, niang luc va uy tin, du kha ning giai quyét tot nhitng nhiém vu
dit ra trong qué trinh phét trién; tap trung xay dung PNCB nhét 1a nguoi
dimg dau, can b, lanh dao quan ly ¢6 tam, co tam, c6 tim huyét, c6 kha nang
hanh dong, dap Gmg yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi va (3) Xac dinh dé
an nang cao chat luong DPNCB véi dinh huéng dén nim 2030 qua viéc luan
giai r0 sy can thiét, nhu cau, quan diém, muc tiéu, gidi phap td chirc thuc hién
trong thoi gian toi.

Nguyén Vin Thing (2021), “Xay dung d6i ngii can bd tinh Pién Bién
dap ung ngay cang tot hon yéu cau, nhiém vu trong giai doan méi” [21]. Bai
viét da chi o thoi gian qua Tinh uy Di¢n Bién da thuc hién mdt sb bién phap
nham xay dung DNCB va da dat dugc mdt s6 két qua nhu (1) Lanh dao, chi
dao viéc thyc hién thuong xuyén cong tac khao sat, danh gia PNCB gén A%y
viéc sap xép, bd tri va sir dung DNCB trong tinh; bb tri, sir dung DPNCB v&i
co cAu phu hop, gop phan phat huy ning luc, s trudng cua cong tac can bo;
cong tac DT, BD DNCB dugc tinh Dién Bién chi trong vé sd lugng va chat
luong, vé noi dung va hinh thuc dao tao; thuc hién tdt cong tac quy hoach,
luan chuyén DNCB va (2) Lam rd giai phap nang cao hiéu qua cong tac xay
dung DNCB lanh dao trong giai doan téi do 1a tiép tuc thuc hién cac khau
trong cong tac can bd, thuc hién nghiém quy dinh, quy trinh vé cong tac can
bd; cu thé hoa va trién khai cac gidi phap bao dam thyc hién muc ti€u xay
dung co cAu can bo tré, can bo nit, can bd 1a nguodi dan tdc thiéu so; kién toan,
sap xép t6 chirc b may cac co quan trong hé thong chinh tri theo hudng tinh

gon; tdng cudng cong tac gido duc chinh tri, tu tudng, ndng cao dao duac cach
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mang cho DNCB; phét huy dan chu, ting cudng co ché cung cip, trao dbi
thong tin, thuc hi¢n viéc chit vén, phan bién va giai trinh cac khau trong cong
tac can bo; siét chit ky luat, ky cuong, thuong xuyén hudng dan, kiém tra,
kiém soat cac khau trong cong tac can bo va phat huy vai trd giam sat cia
HDND cac cap.

Vii Thi Nghia, Nguyén Thi Hang (2021), “Nhitng yéu cau vé ning luc
lam viéc ctia ddi ngil can bo 1anh dao, quan 1y cap tinh trong méi truong qudc
t€” [14]. Cac tac gia da 1am rd mot sé ndi dung nhu (1) Thyc tién da dit ra
nhitng nhiém vu xay dung DNCB lanh dao, quan 1y cac cip néi chung va cip
tinh noi riéng theo khung ning lyc nhim dap ung nhitng doi hoi trong qua
trinh 1am viéc cia DNCB lanh dao, quan Iy & moi trudng quéc té 1a can thiét
va day 1a co so dé xay dung ké hoach, DT, BD ciing nhu 1a dong luc dé
DNCB lanh dao, quan 1y phin dau vuon 1én; (2) Khéai quat vé DNCB lanh
dao, quan 1y bao gébm khéi can bo trong hé thdng t6 chirc dang, nha nude va
cac td chire chinh tri xa hoi. Lam rd cac dic trung cia DNCB Ianh dao, quan
1y nhu dé ra, to churc trién khai céc van ban, pham vi tac dong rong, da dang,
phong phu, hoat dong mang tim bao quat va (3) Lam rd yéu cau vé nang luc
lam viéc cia DNCB lanh dao, quan 1y trong méi truong qudc té d6 1a vé tu
tudng, lap truong, ban linh chinh tri; vé trinh d6 kién thuc, ky nang chuyén
mén; vé trinh do ngoai ngt, tin hoc; vé von hiéu biét vin hoa dan tdc, hoat
dong hoi nhap qudc té; vé ky ning giao tiép, ndm bat, danh gia tinh hinh trong
va ngoai nudc.

Lé Viét Trung, Nguyén Thi Thanh Mai, Nguyén Vin Tuan, Ngé Xuin
Thuy (2021), “Mét s6 van dé vé xdy dung ddi ngii can b cdc cap ddp vmg
yéu cdu phdt trién thoi ky méi” [22]. Nhom tac gia da 1am rd (1) TAm quan
trong cua cong tac can bo qua viéc chi rd can bg, cong tac can bo cé vi tri, vai
tro dac biét quan trong, la yéu td quyét dinh, h¢ trong va nhay cam nhat 1a

trong giai doan phét trién kinh té thi trudng hién nay.Do vay doi hoi can do6i
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moi manh mé cong tac can bd va xay dung DNCB lanh dao cac cép; (2)
Nhitng nim qua cong tac can bd duoc d6i méi manh mé, ngay cang di vao né
nép, chat lugng d6i ngii 1anh dao cac cdp da ting budc duge ning cao, bao
dam tinh ké thira, trinh d6 vé chuyén moén nghiép vu va k¥ nang, tac phong
trong cong viéc tung budc dugce cai thién; (3) Tuy cd dugc thanh tyu nhung
cong tac can bd van boc 10¢c mot sd han ché, bat cap thé hién qua vi¢c cong
tac nay chua duoc d6i mdi twong xting véi qua trinh d6i méi kinh té, chua
gin b6 chit ché voi viée doi moi phuong thire ldnh dao cia Pang, ning luc
ciia DNCB chua dong déu va (4) Lam rd mot sd van dé can quan tAm trong
viéc xay dung PNCB nhu can qua triét thuc hién nim quan diém vé cong tac
can bo, nim viing va trién khai hiéu qua hai trong tam va nam ddt pha, xay
dung va phat trién can bd nix, can bd nguoi dan tdc thiéu sb, déy lui suy thoai
tu tuwong chinh tri, dao duc, 161 séng, tu dién bién va tu chuyén héa trong mdi
can bo, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat trong thi hanh ky luat Pang va
tang cuong trach nhiém néu guong cua can b trong thuc hi€n nhi€ém vu va
trong doi song.

Nguyén Quynh Hoa (2021), “Xay dung d6i ngii can bd ngang tam
nhiém vy, phat huy vai tro 1anh dao” [7]. Tac gia da phan tich mét sb6 noi
dung (1) Trong sudt qua trinh linh dao Pang Cong san Viét Nam di ludn
quan tam dén cong tac can bd va xac dinh xay dung DNCB 14 nhi¢m vu dac
biét quan trong c6 y nghia quyét dinh dén sy thanh bai cia cach mang.
Trong d6 cong tac can bd cod nhiéu khau tur tuyén chon, nhan xét, danh gia
can bo dén quy hoach, dao tao, boi dudng, luan chuyén, b tri, st dung can
bd va mdi khau déu co vai tro, ¥ nghia quan trong; (2) Trong giai doan hién
nay quy trinh cong tac can bo di tiép tuc dugc d6i mdi, trong d6 da day
manh thi diém ddi mai cac thuc tuyén chon can b¢ lanh dao, quan Iy bao
dam dan chu, khach quan, cong khai, minh bach va chat ché hon qua do

nham phét hién, thu huat, trong dung nhirng ngudi cé dic, co tai, phat huy
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duoc pham chét, ning luc, kinh nghiém déng gop cho su phat trién dat
nuédc va (3) Nhitng nam téi dé xay dung DPNCB ngang tdm nhiém vu, phat
huy vai tro 1anh dao doi hoi can coi trong giai phap dam bao co ché, chinh
sach giup DPNCB lanh dao c6 tu duy d6i méi, dam nghi, dam lam, dam chiu
trach nhiém.

Khéng Linh Lbi (2022), “Quan diém cua Tap Can Binh vé xay dung
d6i ngil can bo lanh dao” [13]. Bai viét tong hop cac luan diém cua Chu tich
Tap Can Binh vé viéc xay dung doi ngli 1anh dao, cac ndi dung chinh dugc
nhan manh bao gdm (1) Tang cudng vai trd cia "mot ngudi ding dau": Linh
dao phai dong vai trd dinh hudng chién luoc, quyét dinh nhitng van dé 16n va
toan cuc, va thuc hién nguyén tic tap trung dan chu; (2) Dé cao tinh than doan
két: Poan két trong ndi bo lanh dao 1a yéu tb then chdt. Lanh dao can thuc day
su hop tac, phat huy dan cha, va xay dung méi truong lam viéc khoa hoc
trong viéc ra quyét dinh, tranh tinh trang doc doan va lam quyén; (3) Két nbi
v6i quan ching: Lanh dao phai luén gan giii, ling nghe va phan anh ¥ kién tir
quan ching. Diéu nay gitp ning cao ning luc quan 1y, dam bao cac chinh
sach va quyét dinh phu hop véi thuc tién va nguyén vong cta nhan dan; (4)
Quan 1y khoa hoc: Str dung phuong phép bién chimg, xir 1y tot cac mbi quan
hé dé thuc day phat trién toan dién; ap dung cac phuong phap khoa hoc va
bién chimg trong quan 1y, nham dam bao tinh hiéu qua va bén viing cua cac
chinh sach va hoat dong lanh dao.

Cao Thi Ha (2023), “Hoan thién thé ché phan cip, phan quyén ddi vai
can bo lanh dao cép tinh” [5, tr.42-45]. Bai viét di tap trung phén tich cac noi
dung sau day: (1) Viéc hoan thién thé ché phan cap, phan) d6i voi can bo lanh
dao cdp tinh & nude ta hién nay c6 ¥ nghia quan trong nham khoi ddy tinh doc
lap, tu chil trong viéc quyét dinh nhimng noi dung c6 lgi cho qua trinh phét
trien KT-XH dia phuong, dong thoi khic phuc tinh trang né tranh trach

nhiém, dun day, s¢ sai khong ddm lam ctia mot bg phén can bo 1anh dao, quan
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1y cac cip; (2) Mot trong nhitng khau d6t pha chién luoc duge Dai hoi 1an tha
XIII ctia Pang x4c dinh 1a "Hoan thién dong bo thé ché phat trién, trudc hét 1a
thé ché nén kinh té thi truong dinh hudng xi hoi chu nghia". Tuy nhién,
nhimg quyét dinh dua ra ciia can bo 1anh dao, quan 1y cép tinh phai dat loi ich
ciia Pang, Nha nuéc, Nhan dan 18n trén hét, trude hét; (3) Pé gop phan thuc
hién thing loi ndi dung Nghi quyét Dai hoi XIII ctia Pang va cic nghi quyét
cua Hdi nghi Trung wong (khoa XIII), can tiép tuc ra soat, bd sung, hoan thi¢n
thé ché; Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu can 1anh dao, chi dao cac co
quan, ban, nganh lién quan thuc hi¢n ra soat, ddnh gid cac van ban co lién
quan, dong thoi phat huy vai tro, trach nhiém cta can bo lanh dao chi chét
cép tinh trong tung linh vuc, hoat dong cu thé, nhat 1a nhitng linh vuc nhay
cam dé phat sinh tham nhiing, tiéu cuc.

Ban Chép hanh Trung wong Pang Cong san Trung Qudc (2024), “Dé
cuong Ké hoach xdy dung lanh dao Pang va Chinh phu toan qudc (2024-
2028)” [1]. Ngay 13/6/2024, Van phong Trung wong Pang Trung Qudc da
ban hanh Ké hoach nay nham tip trung vao cac muc tiéu sau: (1) Tang cudng
chinh tri qau viéc day manh gido duc 1y tuong va chinh tri, nang cao niang luc
thuc hién cac quyét dinh cta Trung wong; ciing ¢ 1ong trung thanh véi Pang
va nang cao nhan thic chinh tri ctia can bg; (2) Pao tao nang luc lanh dao voi
viéc chu trong dao tao va nang cao ky nang lanh dao, quan 1y hién dai, giap
can bo thich tmg véi yéu cAu méi; cac chuong trinh dao tao duogc thiét ké dé
phat trién toan dién ca vé chuyén mon va k¥ ning mém; (3) Pam bao co ciu
d6i ngil, dam bao sy dong déu vé tudi tac, chuyén moén va ngudn goc can bo;
muc ti€u la tao ra mot doi ngii 1anh dao da dang, c6 kha nang dap ung céc
thach thuac ctua thoi ky méi’ (4) Quan 1y va gidm sat thong qua thyc hién
nghiém tic cac bién phap giam sat va kiém tra dé dam bao tinh minh bach va
hiéu qua; bao gdm ca viéc danh gia dinh ky va xt 1y nghiém cac vi pham

trong qua trinh cong tac.
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1.1.2. Nghién ctru xdy dung ddi ngii can bd lanh dao cép tinh &
Cong hoa dan chi nhan dan Lao

Unkeo Sipasot (2009), “Céng tac td chic, can bo cap tinh & Cong hoa
dan chi nhan dan Lao hién nay” [19]. Tac gia di 1am rd duoc mot s6 ndi dung
chinh nhu (1) Hién nay nuéc CHDCND Lao dang chuyén sang thoi ky doi
moi do vy doi hoi can c6 DPNCB néi chung va DNCB lanh dao néi riéng c6
trinh d chuyén mon cao dé mang hét kha nang, tri tu¢ phuc vu dat nuée va
phuc vu nhan dan cling nhu xay dung dugc mot hé théng t6 chirc va PNCB
viing manh, thuc hién c¢6 hiéu qua hai nhiém vu chién luoc la xay dung va bao
vé T6 quéc; (2) Giai doan vura qua thuc hién Nghi quyét cua bang NDCM
Lao vé chién luge can bo Ban to chuc trung wong Pang NDCM Lao, Ban
Thuong vu tinh Gy ¢ mé cac hoi nghi Ban chat hanh Pang bo tinh dé kiém
diém, dtic rat uu diém, khuyét diém, nguyén nhan, kinh nghiém trong cong
tac t6 chirc, can b tinh cling nhu quan triét xubng co sd; (3) Uu diém vé
DNCB cép tinh & nudc CHDCND Lao nhiing nim qua di c6 pham chat chinh
tri vimg vang, doan két, trung thanh voi Pang NDCM Lao va véi nhan dan;
phan 16n can bo da dugc rén luyén, thir thach qua thuc tién, trinh d6 ngay
cang dugc nang cao, co ¥ thirc khong ngimg hoc tap, nghién ctru vé moi mat;
tinh than trach nhiém, ¥ thtc ky luat ngay cang cao va (4) Bé thuc hién muc
tiéu xay dung DNCB cép tinh can quan triét, thuc hién nghiém tic quan diém
vé xdy duyng DNCB, cung cb to chic Pang va bd may nha nudc, sip xép lai
DPNCB theo chiric danh, nang luc, s& tuong.

Viengkham Sensathit (2013), “Kinh nghiém luan chuyén can bo dién
Ban Thudng vu Tinh ty quan 1y cua tinh Viéng Chén (Lao)” [18]. Bai viét da
lam r6 (1) DPNCB Ianh dao, quan 1y ¢ tinh Viéng Chan duoc rén luyén, truong
thanh trong hoat dong thuc tién, nhiéu can bo lanh dao da cé uy tin, xay dung
niém tin d6i v6i nhan dan, c6 nhiéu kinh nghiém trong cong tac lanh dao,

quan ly. Tuy vay, DPNCB lanh dao, quan ly & tinh Viéng Chin van con co su
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chénh 1éch vé co cAu nhit 1 can bo tudi cao con nhiéu, can b tré chua co 16p
ké can du trinh do, kién thirc 1y luan va thyc tién; (2) Tinh ay tinh Viéng Chan
d3 yéu cau cac co quan, dia phuong trong tinh xay dung ké hoach, trién khai
viéc luan chuyén PNCB lanh dao, quan 1y tir cic so, cac nganh, tir tinh vé
huyén, tr huyén nay sang huyén khac da dat duogc nhiéu thanh tyu giap cho
DNCB lanh dao, quan 1y ¢ tinh Viéng Chin c6 thém hiéu biét, ¢ trai nghiém,
co hdi nang cao trinh d6 ning luc cta ban than dén truong thanh hon va (3)
Pua ra kinh nghiém trong cong tac ndy d6 1a quan triét sdu sic Nghi quyét 02-
NQ/TW vé luan chuyén DNCB lanh dao, quan 1y cac cp; xdy dung quy trinh,
ké hoach luan chuyén khoa hoc, hop ly; 1am tot cong tac tu tudng trong
DNCB lanh dao, quan 1y va cép uy, lanh dao noi cén bd dugc, dén luan
chuyén; luan chuyén ding ning luc, s¢ trudng, vi tri va coi trong chinh sach
d6i véi cac can bo; ting cuong kiém tra, ddnh gia cong tic luan chuyén
DNCB lanh dao, quan ly ¢ tinh Viéng Chan.

Ekaphone Phouthonesy (2021), “Tong Bi thu Pang nhan manh van dé
quan 1y nhan sy trong cong tac can bd” [80]. Bai viét di lam rd (1) Tong Bi
Thu Pang Nhan dan Ciach mang Lao va Chu tich nu6c CHDCND Lao,
Thongloun Sisoulith da dua ra 161 khuyén chinh tri cho cac can bo phu trach
cong tac can b dé 1ay tham khao trong viéc nang cao niang luc quan Iy ngudn
nhan lyc ctia Pang va Nha nudc; (2) Cung cap mdt sé van dé nén tang vé
phép luat lién quan dén cong tac can bo dd dugc ban hanh trong nhitng nim
qua tai nudc CHDCND Lao va (3) Lam 1o viéc Pang NDCM Lao s€ nang cao
duoc vai tro lanh dao, co budc chuyén minh manh mg, siu sic va toan dién
theo tinh than Nghi quyét Dai hoi XI ctia Pang khi cac yéu té chinh 1am nén
tang cho sy thanh cong dugc dam bao nhat 13 vé chét lugng can bd cong chuc.
Diéu nay doi hoi cap uy, to chirc Pang céc cap trong ca nudc co trach nhiém
truc tiép 13 co quan giam sat cta chinh quyén tiép tuc nghién ctru, dé xuét

phuong hudng, cach tiép can va cac bién phap thuc hién.
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Ko Khampasith (2021), “Mot s6 nhiém vu chinh trong viéc doi méi
manh mé cong tac can bd trong giai doan mgi” [70, tr.3]. Bai viét da lam ro
nhitng van dé can tp trung dé giup ning cao hiéu qua cong tac can bd trong
thoi gian téi & nudc CHDCND Lao nhu (1) Cép ty cac cip phai ting cudng
lanh dao - huéng dan cong tac dao tao - bdi dudng can bd thudc tham quyén
pht hop vé6i quy hoach can bo, phu hop véi ké hoach phat trién KT-XH va
nhu cau ciia nganh, dia phuong; nghién ciru cac chi tidu ddo tao trén co s
quy hoach bién ché di xac dinh, c6 su thong nhat trong cip uy, bao dam dang
tiéu chuan, diéu kién dé ra, chu trong can bd nit trung tudi, tré, dan téc va nir.
Xay dung co ché phdi hop, phuong thirc 1am viéc va phan cong trach nhiém
giita cac bén dong vai trd trong dao tao can bo; (2) Thuc hién nghiém tac ché
dd quan ly, theo doi, kiém tra can bod va d6i méi cong tac quan 1y can bg, cai
tién co ché, ché o, ndi dung, phuong thirc quan 1y can bo thong nhat ¢ ca
Trung wong va dia phuong. Quan 1y sb lugng, 1y lich, ngudn gdc, sinh hoat
dinh ky cta cac loai can bo, cac cap thudc tham quyén cia cap uy ting cap.
Theo di, kiém tra, danh gia pham chat chinh tri, pham chat dao dirc cach
mang, quan niém, thai do va ca nhiirng mat chua dugc cua can bg dé nang cao
nhitng mit tich cuc, sira chita nhitng mat con vudng mic ngay tir dau va (3)
Thuc hién nghi€ém tic viéc tuyén chon, bd tri can bo theo huong “lén xuéng”,
“vao ra” va b tri can bd theo yéu cau cua cong viéc. Nghién ciru, xac dinh co
ché, quy trinh tuyén chon cu thé, ngén gon, nham lya chon duoc nhitng can
bo tbt, gioi dé sir dung, dé bat.

Phong quan hé cong chung-Vin phong thu tudng (2024), “Nhimg van
dé trong tam doi hoi doi ngili can bd lanh dao tinh Bo Keo can quan tam thuc
hién trong bdi canh hién nay” [79]. Bai viét tip trung phan tich nhiing noi
dung chinh lién quan dén viéc thuc hién Nghi quyét ciia Trung wong Pang
nham tao sy chuyén bién manh mé, toan dién trong lanh dao. Céc bién phap

chinh bao gém: (1) Tap trung vao Ké hoach phat trién KT-XH qudc gia lan
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thtt IX va ké hoach ngan sach, tién t& nam 2024. Béy manh hé théng thanh
toan tai chinh qua tai khoan ngan hang dé thuan tién cho xa hoi va thu hut
von. Pam bao quan 1y tién té chit ché va khuyén khich st dung hang noi dia
dé giam nhap khau hang xa xi; tap trung quang ba du lich dé thu hut du khach
trong va ngoai nudc; (2) Xdy dung nén tang nham tao tién dé dé phat trién
noéng thon, tao viéc lam 6n dinh, giai quyét tinh trang nghéo d6i theo Nghi
dinh s6 348/CP va chuan bi va trién khai dai hoi dang bo 3 cap theo dung du
kién, hoan thién t6 chirc cac cp theo chi dao; (3) Tinh di dat dwgc nhiéu
thanh tyu trong on dinh chinh tri va cai thién cdc dich vu co ban nhu nuéc
sach, y té, tinh hinh phat trién KT-XH c6 téc do tang truong 4,8% va GDP dat
3.715 ty kip. Tuy nhién, van con nhiéu van dé can giai quyét va nhitng huéng
lam viéc trong tAm trong thoi gian téi dé bao vé va phat trién tinh.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN XAY DUNG POI
NGU CAN BQ LANH DAO CAP TINH O TINH U POM XAY DPAP UNG YEU CAU
PHAT TRIEN MOI CUA PAT NUGC

1.2.1. Céc nghién ciru vé tinh hinh kinh té, xd hdi, an ninh, quéc
phong tinh U Pom Xay

Khamphet Vannabang (2017), “Oudomxay to Further Develop Tourist
Sites to Boost Economic Growth” [100]. Bai viét tap trung phan tich mot sb
diéu kién cua tinh U Pom Xay d6 1a: (1) Pia ly va canh quan: U Pém Xay
nam & phia bac Lao, ndi tiéng voi dia hinh nai non hung vi; dinh nui cao nhat
td1 1.850 mét tao nén canh quan thién nhién tuyét dep, thu hut nhiéu du khach
wra kham pha; (2) Van héa va sac toc: Tinh U Dom Xay 14 noi sinh song cia
nhiéu dan toc thiéu sé6 nhu Kho My, H'Méng, Lao qua do6 tao nén ban sdc van
héa phong phu, da dang. Cac dan toc nay co nhitng phong tuc, tip quan, 1& hoi
truyén théng doc dao, gop phan 1am phong phu doi song vin hoa cia tinh; (3)
Du lich va diém dén: U Bom Xay c6 nhiéu dia diém du lich hdp din nhu hang

Chom Ong, thac Tadnamkat va chiia Phachaosingkham. Nhitng diém dén nay
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khoéng chi mang dén nhitng trai nghiém thién nhién tuyét voi ma con gitp du
khach tim hiéu vé lich st, van hoa dja phuong; (4) Giao théng va kinh té:
Tinh U Pém Xay déng vai tro 1a diém giao thong quan trong ¢ Bic Lao tao
diéu kién thuan loi cho du lich va thwong mai. Tinh con ndi tiéng véi cac
nghé tha cong truyén thong nhu dic trong déng va san xuat thu cong my
nghé, gop phan phat trién kinh té dja phuong.

Thong tin x3 Lao (2021), “Tinh U Pém Xay chuyén minh toan dién dé
tré thanh trung tdm phat trién m&i” [94]. Bai viét tap trung phan tich mot sb
ndi dung chinh nhu: (1) Trong sudt 5 ndm qua tinh d3 c6 su chuyén minh toan
dién va trd thanh trung tim phét trién moi néi bat duoc cac nha dau tu trong
va ngoai nudc quan tam dau tu, hd tro, dua toan tinh lién tuc co su phat trién
thinh vuong, can by dang vién va nhan dan cac dan toc trong tinh tin tudng
vao tuong lai tuoi sang, tién bd cia tinh; (2) Tinh c6 vi tri chién luge quan
trong thudc trung tam cac tinh phia Bic, ¢ téng dién tich 15.750 km2, dan s6
350.670 nguoi va 12 dan toc anh em; cod bién gidi voi cac tinh Phongsali,
Luang Namtha, Bokeo, Xayaburi, Luang Prabang va Trung Qudc. N6 ndm &
trung tAm cua tuyén duong Pong Tay va Bic Nam, U Pom Xay téi Trung
Qudc va 2E-2W tir bién gidi Viét Nam qua U Pom Xay dén Vuong qudc Thai
Lan va Lién Bang Myanmar; (3) Tinh Udomxay con c6 tiém ning ty nhién
phong pht, véi tai nguyén rimg, dat dai, khi hau trong lanh, ngudn nudc va tai
nguyén khoang san phong phu, chua dugc khai thac, phat hién nhiéu diém.
Tinh ¢6 nhiéu tiém nang, co sO vat chét, toan tinh c6 chinh tri 6n dinh, hoa
binh, trat tw, nhan dan cac dan téc doan két, hoa gidi, siéng nang lam viéc, su
lanh dao cua dang-nha nudc trong tinh cling nhu cling nhu cac dang vién
nhiét huyét, c6 ban linh vuot qua kho khan va 1 nhitng nguoi lanh dao trong
cong cudc bao vé va phat trién dat nudc véi long nhiét huyét cao do; (4) Tinh
chu trong hoan thién hé théng chinh tri voi nén tang 1a gin véi viée nang cao

luc lugng qubc phong viig manh, du kha nang hd trg cac tinh l1an can, xay
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dung két cAu ha tﬁng duong bg, mot s6 co s& ky thuat va xay dung tinh thanh
trung tdm thuong mai, dau tu, dich vu van hoa - xa hoi dé hd trg va hd tro cac
tinh l4n can, xdy dung truong day nghé va nang cip bénh vién tinh thanh bénh
vién hién dai khu vuc phia Bic.

Manithon (2021), “Thanh tyu trong thuc hién ba vai tro trong yéu cia
Hoi dong nhan dan tinh U Pém Xay” [73]. Noi dung cta bai viét tap trung
phan tich mot sb cong tac ndi bat, dic biét 1a vai tro xay dung phap luat, vai
tro giai quyét va giam sat nhitg van dé quan trong ctia quéc gia. Cu thé do6 la:
(1) Vai tro 1ap phap 1a da cho ¥ kién 17 du an luat, dugc nghién ciru, xem xét
thong qua tai ky hop thir nhat Qudc hoi khoa 9, trong d6 c6 5 dy 4n tham gia
nghién ctru, cho ¥ kién tai ky hop thtr 2 Qudc hoi khoa 9; 11 du thao khac (4
luat méi va 7 luat stra doi) dong thoi ciing gop ¥ cac van ban luat dic biét 1a
cac nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi véi sd lugng 4 ban.; (2) Vai
trd giai quyét nhirg van dé quan trong ctia dan toc di nghién ctru, xem xét va
thong qua nhiing van dé quan trong cua d4t nuée, dic biét 1a co ciu nhan su
Quéc hoi khoéa IX, nhan sy Chinh phu, nhan sy Toa an nhan dan tdi cao va
nhan sy Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan téi cao, Kiém toan
nha nudc, Thanh tra nha nude xem xét, phé duyét Ké hoach phat trién KT-XH
quéc gia 5 nim lan thir 8 (2016-2020) va t6 chirc ké hoach ngan sach nha
nudc 5 nam (2016-2020) ), Ké hoach phét trién KT-XH 5 nam quéc gia lan
thir 9 (2021-2025), K& hoach ngan sach nha nude 5 nam (2021-2025); (3) Vé
cong tac giam sat, HDND tinh y c6 trach nhiém giam sat viéc ton trong Hién
phap, phép luat, viéc thyc hién cac nghi quyét ctia Qudc hoi, viée to chuc va
hoat dong cua cac nhan su dugc Quéc hoi bau, phé chuén, viéc thuc hién ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi, ké hoach ngan sach nha nudc va cac dy an
dau tu nha nudc co tac dong dén moi trudng va xa hoi nhu xay dung va boi
thuong thiét hai cho ngudi dan bi anh huong boi du an xdy dung dudng sit

Lao - Trung & nhiéu mirc d§ khac nhau.
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Thong tAn x4 Lao (2023), “Thuc trang qua trinh thuc hién thuc hién hai
chuong trinh nghi su quéc gia tinh U Pom Xay” [95]. Bai viét da tap trung
phan tich nhimg ndi dung chinh d6 1a: (1) Dé ting cudng thu ngin sach, tinh
U Bom Xay d tap trung thuc hién Quyét dinh s6 18/TTg va 20/ TTg ciia Thi
tudng Chinh pha nhu chuyén doi co ché thu ngan sach sang hé théng hién dai.
Trong d6, c6 tong cong 3.639 don vi kinh doanh dugc chuyén sang hé théng
Tax RIS, 85 don vi dugc cai dat chuong trinh ké toan hoa don hién dai va 98
don vi dugc chuyén sang hé théng VAT; (2) Quan 1y chit ch& viée khai thac
khoang san ngay tir khau khai thac, san xuét, xuat khau theo hé thdng tbt hon,
quan ly tot hon cac don vi kinh doanh da dang ky & cac tinh khac hoat dong
trén dia ban tinh tinh U Bém Xay; stra hon 440 6 t6 nhdp lau, thu vé hon
31,70 ty kip; (3) Quan tim dén cong tic quan ly tién té, ctra hang doi tién
nham duy tri sy 6n dinh cta dong kip ma trudc ddy da nghién ciru va thong
bao thu hoi gidy phép hoat dong kinh doanh cira hang d6i ngoai té dai dién
cho 14 cira hang ctia cic ngan hang thuong mai; quan tdm dén viéc nang cao
nhan thire vé t6n trong phéap luat, phd bién phap luat rong rai, sau sic, phd cap
trén nhiéu kénh, déng thoi danh gia viéc thyuc hién phép luat, ra soat phap luat
theo phép luat cia nganh ciing nhu viéc xdy dung, hoan thi¢n cac van ban
phap luat bod sung chua déng bo, con bat cap, chua thé thuc hién duoc, nhat 1a
trong linh vuc quan 1y kinh té; (4) V& thuc hién chuong trinh nghi sy quéc gia vé
giai quyét vin dé& ma tay tinh da thuc hién cung vé6i chuong trinh quéc gia vé
giai quyét kho khan kinh té - tai chinh bang viéc tap trung xay dung phap luat tir
cap trén dén cap tinh trong viéc thyc hién chuong trinh nghi su qudc gia gidi
quyét vin dé ma tiy mot cach nghiém tic theo 6 trong tam, 3 nhiém vu.

Ma Lay Lack (2023), “Thuc trang chuong trinh gidm nghéo va suy
dinh dudng nong & cap tinh qua thyc tién tai tinh U Pom Xay” [74, tr.6-13].
Bai viét tap trung phan tich mot sé ndi dung chinh d6 1a: (1) Chuong trinh nay

la mot phﬁn co ban cua hé théng an sinh xa hgi dang dugc thuc hién tai cép
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tinh tai nudc CHDCND Lao dac biét tai 4 tinh va 12 huyén la: tinh Phongsaly
(vo1 4 huyén: Huyén Méi, huyén Bountuan, huyén Khassa va huyén Xue);
tinh U Bom Xay (v6i 2 huyén: huyén Na Pat va huyén La); tinh Huaphan (véi
4 huyén: huyén Hua, huyén Sam Nam, huyén Kwan va huyén Son) va tinh
Xiengkhouang (v6i 2 huyén: huyén Kham va huyén Nong Hat); (2) Tai tinh U
bom Xay S¢ nong lam tinh U BPom Xay 1a mot trong nhitng don vi quan
trong trong viéc hd tro dinh dudng va nudi con bang sita me. Pay 1a nganh
phat trién nong thoén va hop tac ddu méi ciia Chuong trinh giam nghéo va suy
dinh dudng nong thén ¢ cép tinh. S& Nong Lam s& dong vai tro 13 dau mdi hd
trg ky thuat cling nhu trién khai cac hoat dong cua dy an trén dia ban 2 huyén
c6 tong s6 108 thon (huyén La 45 thon va huyén Na Pat 63 thén); (3) Chuong
trinh da gop phan cai thién dinh dudng & khu vuc néng thon Lao bang cach
tro cép cho cac ba me va ba me tré c6 con dudi 2 tudi cling nhu xay dung hé
théng xac dinh cdc nhém muc tiéu va phdi hop nham theo ddi, danh gia ty 18
tiéu thu thuc pham cua phu nit mang thai va ba me c¢6 con (6-23 thang).
Somboun Sivongxay (2023), “Thanh tyu trong cong tac x6a doi giam
ngheo tai tinh U Pom Xay giai doan hién nay” [88, tr.11-18]. Bai viét di tap
trung phan tich nhitng ndi dung do 1a: (1) Panh gia dua trén can ctt Nghi dinh
309 tinh U Pom Xay van con 2 huyén chua duoc thoat nghéo hoan toan 1a
huyén Pak Peng va huyén Nga tuy vay thdy ty 1é nghéo di giam; (2) Trong
thoi gian t6i, dé tinh U Dém Xay phat trién nhanh, trong nghi quyét dai hoi
tinh Gy 1an thir 9 d3 xac dinh tAm nhin phat trién cua tinh U Pém Xay dén
nam 2035 s& trd thanh tinh phat trién ctia khu vuc phia Béc; (3) Trong thoi
gian t6i tinh U Pém Xay tap trung cac van dé sau dé giai quyét van dé doi
ngheo: thuc hién hai nhiém vy chién luge ddm bao 6n dinh chinh trj xa hoi va
6n dinh bién giéi hoa binh; nén kinh té 1ay nong nghiép va cong nghiép lam
tryc trung tim, 1ay san xuat ndong nghiép 1am hang hoa, luong thuc. Ngoai ra,

c6 ke hoach khuyén khich bao v€ rung vao du an ban khi carbonic, cling nhu
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tap trung khoi phuc rimg dau ngudn; ddy nhanh dién tich rimg dau ngudn tré
nén doi dao hon, bién nhiing ving dat can cbi thanh rimg trong gbd cong nghiép
dé giam nan trom cép, chat ha cay tu nhién; l1a trung tdm van hoa, xa hdi tap
trung vao gido duc, dao tao ngudn nhan lyc va y t& cong cong; thuc day viéc bao
tdn cac phong tuc van hoéa cta céac bd toc; chi trong dich vu va du lich qua viéc
tan dung tiém ning giao thong van tai dua vao dudng sit nhat 13 chi trong phat
trién cang dat lién trong d6 c¢6 9 diém ma Chinh phu da x4c dinh 1a cang dét lién,
trong d6 quy hoach nha ga huyén Xai 1a mét trong nhimg diém c6 thé chi dinh
1am diém trung chuyén duong bo cho hang hoa quéc té.

Thavone Pathummavanh (2023), “Oudomxay Province”, Khaosan
Pathet Lao [76]. Bai viét tap trung phan tich méot sb diéu kién cta tinh U Dém
Xay d6 1a: (1) Pja Iy va canh quan: U Pom Xay nam & phia bac Lao, noi
tiéng véi dia hinh ndi non hung vi; dinh ndi cao nhat t&i 1.850 mét tao nén
canh quan thién nhién tuyét dep, thu hit nhiéu du khach wa kham phé; (2)
Vin hoa va sic toc: Tinh U Pom Xay 12 noi sinh séng ctia nhiéu dan toc thiéu
s6 nhu Kho Mu, H'Méng, Lao qua dé tao nén ban sic van héa phong phu, da
dang. Cac dan toc ndy co nhitng phong tuc, tdp quéan, 1& hoi truyén théng doc
d4o, gop phan lam phong phu doi séng vin héa cia tinh; (3) Du lich va diém
dén: U Pom Xay c6 nhiéu dia diém du lich hip dan nhu hang Chom Ong,
thac Tadnamkat va chiia Phachaosingkham. Nhiing diém dén nay khong chi
mang dén nhimg trai nghiém thién nhién tuyét voi ma con giup du khach tim
hiéu vé lich str, van hoa dia phuong; (4) Giao thong va kinh té: Tinh U Dém
Xay déng vai tro 1 diém giao thong quan trong & Bac Lao tao diéu kién thudn
loi cho du lich va thwong mai. Tinh con ndi tiéng véi cac nghé thu cong
truyén thong nhu duc trong déng va san xuat thi cong my nghé, gop phan
phat trién kinh té dia phuong.

Seevone Thammavong (2024), “Thuc trang cong tac dau tu gin véi

thuc day phat trién kinh té-x4 hoi tai tinh U Pém Xay” [93, tr.10-18]. Bai viét
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tap trung phan tich mot sé van dé chinh nhu: (1) Cong tac dau tu tai tinh U
bom Xay thoi gian qua khong ngung tang trudng nhung so voi dinh hudng
quy hoach thuc té van chua dat murc mong doi bdi van con nhiéu vuong mic,
cham tién d6; du 4n dau tu chua duge thuc hién theo dang quy dinh, thu tuc
va ké hoach; (2) Hién nay cac du an dau tu vao U Pom Xay bao gém nhiéu
linh vuc nhu du 4n dau tu vao ndéng nghiép, cong thuong, ning lugng, khai
thac khoang san nhung trong qua trinh thuc hién van con nhiéu vuéng méc,
dic biét 1a thiéu nghién ctru xem xét dau tu, trong d6 cac nganh lién quan
chua quan tdm giai quyét va c6 y kién theo yéu cau cua nha dau tu. Dong
thoi, viée theo ddi, kiém tra cac diéu kién khac nhau ctia nha dau tu chua chi
tiét, rd rang; (3) Mot s nganh, huyén con thiéu bao cdo cudi cing vé tinh
hinh thyc hién du an; viéc thuc hién cong viéc cta cac nganh lién quan vé
cong tac dau tu vao tinh U Pom Xay thoi gian qua chua chat ché, chua ding
quy dinh, thu tuc dé ra, trong d6 c6 viéc phdi hop chua théng nhat nén viéc
thuc hién cac quy dinh Cong tac dau tu ¢ tinh U Pom Xay da gip phai van dé
can tro.

Ma Li Lat (2024), “Chién luoc du lich gan véi phat trién bén vimg cta
tinh U Pom Xay giai doan hién nay” [75]. Bai viét tap trung lam 1 nhitng noi
dung chinh sau day: (1) Tinh U Dém Xay nam ¢ phia Tay Bic, c6 tong dién
tich hon 15.000 km2, véi gan 200.000 ngudi thudc cac dan toc khac nhau,
gém 7 huyén: huyén Xay, huyén La, huyén Na Pat, huyén Nga, huyén Bi,
huyén Hun va huyén Pak Peng. Day 1a mét tinh ¢ lich st 1au dai va hap dan;
tinh nay duoc tach khoi tinh Luang Prabang vao nam 1963 va duogc dat tén 1a
tinh Lan Chang, sau d6 dén nim 1965 d6i tén thanh tinh Xay va cubi cung d6i
tén thanh tinh U Pom Xay vao nim 1969 cho dén nay; (2) U Pém Xay la tinh
c6 lich sur, van hoa va thién nhién dep; tinh c6 vi tri dia 1y & phia bic cta tinh
Ludng Namtha, Trung Qudc; ¢ phia déng giap tinh Phongsali; & phia nam
giap tinh Ludong Pha Bang va & phia tay giap tinh Bokeo. Vi viy, tinh
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Udomxay la trung tAm cua céc tinh phia Bic va c6 tiém nang du lich trén dia
ban tinh; (3) Ngoai ra, tiém ning du lich cua tinh U Pém Xay hién nay gom
co thac nudc, van hoa dan tdc, thu cong my nghé cua bd tdoc Lut, tho than
Singkham, chéo thuyén ngam vé dep tu nhién cua dong song, hang dong dep
nhét tinh; hang Jomong & lang Jomong, huyén Xai, cach do6 thi huyén Xay
khoang 45km nhung nguoi dan thuong goi 1a hang Doi vi trong d6 co rat
nhiéu doi sinh song nén nguoi dan trong lang thuong tron phan doi dé lam
thudc sung.

Khau Chan Nam (2024), “Chinh sach phat trién nong thén tai tinh tinh
U Pom Xay gin v6i phat trién kinh té-xa hoi” [71]. Bai viét da tap trung lam
& mot sd ndi dung chinh d6 1a: (1) Tir ndm 2017 dén nay, Ngan hang Phat
trién Chau A d4 tai trg 35,6 triéu USD va chinh phu tai tro 2 triéu USD dé tap
trung phat trién cac dy an lién quan dén cai thién doi song ngudi dan nén
nhiéu gia dinh ¢ tinh U Pom Xay; (2) Giai doan vira qua tinh U Pom Xay d3
tap trung khoi phuc ha tang thuy loi v6i 4 du 4n trong d6 ¢6 2 du 4n tai huyén
O vung sau vung xa, xay dung thém 14 dia diém sir dung nudc sach va dao tao
cing c¢d cong tac quan 1y nong thon, quan 1y tai chinh, quan 1y sit dung hé
thong thity loi, thuc ddy san xuat nong nghiép, tiép thi nong san, trong trot
theo hop ddng san xut; (3) Dén nay, timg nhiém vu cua du an di duoc trién
khai 100% va dugc ban giao cho cac don vi quan ly st dung va bao tri qua do
phuc co so ha tang thuy loi dé c6 thé cung cdp nudc cho san xuat luong thuc
va san xudt du hang hoa tao thu nhap cho cac gia dinh nguoi dan ciing nhu cai
thién diéu kién sdng cua ho va tién toi thoat nghéo va nang cao doi sdng vat
chat va tinh than cho nhan dan.

1.2.2. Cac nghién ciru c6 lién quan dén cong tic xdy dung ddi ngii
can bd linh dao cip tinh cia tinh U Pém Xay giai doan 2016-2024

Thong tAn x3 Lao (2022), “Tang cudng cong tac dang, can bo tai tinh U

Pom Xay gan véi chuong trinh nghi su qubc gia” [96]. Bai viét tap trung
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phan tich nhitng van dé trong tdm d6 1a: (1) Tuy tinh d c6 nhiéu thanh tyu da
dat duoc, nhung bén canh nhiing thanh tuu d6 van con nhiing van dé can giai
quyét, nhu viée 16ng ghép cac chinh sach, nghi quyét, chi thi. Su chi dao cua
t6 chirc Pang va co quan Nha nudc trong tinh d6i véi x4 hoi chua rong rii,
nhat 1a & vung sau vung xa, viéc thyc hién hai chuong trinh nghi su quéc gia
chua vitng chic va sau sic, cac van dé xa hoi nhu khai thac gb trai phép, 14n
chiém rimg; cac phong trao t6n giao van lan rong va ngiy cang gia ting; (2)
Viéc hoan thién hé théng to chire, xay dung doi ngil can bo dang tuy duogc
lanh dao quan tdm, chi dao thudong xuyén, tuy dat duoc vé sb lugng nhung
chat luong van chua dam bao, nhat 13 trong hoan thién cong tic to chiic co s
ctia dang gin véi t chirc chinh quyén; (3) Can quan tim hon dén mot sd van
dé nhu tiép tuc ting cuong cong tac gido duc, cong tac tu tuong chinh tri, phat
huy tinh than doan két, hy sinh, kién nhan va tin tuéng vao lanh dao ciia Pang
cung nhau khéc phuc moi kho khan, thiéu sét hién nay; Béy manh phat trién
KT-XH gan véi thyc hién chuong trinh quéc gia giai quyét kho khan kinh té,
tai chinh, tap trung xay dung tinh virng manh vé moi mat, dic biét 1a tai chinh
- ngan sach, tiép tuc ddy manh giai quyét manh mé tinh trang nghéo d6i cua
nguoi dan thong qua td chirc, ddy manh san xuat hang hoa; (4) Tang cudng
cong tac dang, can bo, tao chuyén bién manh mg, siu séic trong cong tdc can
bd. Trude hét, can nang cao vai trd, nang luc lanh dao cua cép uy trén moi
linh vuc cong tac, dap Gmg yéu cau tinh hinh hién nay.

Duangta Segmani (2022), “Cong tac xay dung can bo lanh dao, quan 1y
cap trung wong quan 1y tai U Pom Xay hién nay” [86]. Tac gia di tap trung
phan tich cac ndi dung chinh d6 1a: (1) Viéc xay dung ké hoach bd nhiém can
bd 1a mot trong nhitng nhi€ém vu quan trong cua cong tac Pang; qua do gop
phan quan trong thuc hién cong tac can bd theo ding quy dinh lién quan dén
trach nhiém chinh tri cta cap ty mdi cip trong cong tac quy hoach nhan sy

dai han, dap tng yé€u cau cong viéc cu thé va trong tirng linh vuc cong tac &
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cac cap trong dia ban tinh; (2) Trong 5 nim qua, Tinh uy U Pom Xay di quan
tam thuc hién cong tac xay dung can bo lanh dao, quan 1y cdp trung wong
quan 1y theo nghi quyét cua Ban Bi thu Trung wong vé viéc théng qua ké
hoach lanh dao, DT, BD can b, viéc bo nhiém, bd tri nhan sy trén co sd ké
hoach xac dinh vi tri cho phu hop; (3) Qua trinh xay dung can bd lanh dao,
quan 1y cap trung wong quan 1y di gép phan can ddi, nang cao sitc manh
nhan sy dong thoi ting cudng sitc manh chi dao - 1anh dao trong ting linh
vuc cong viéc dé dat dugc muc tiéu da dé ra, nang cao trach nhiém, ky luat,
tiép tuc nghién ctu, rén luyén tu duy chinh tri cho dang vién, bdo ddm 3 mat
dugc xay dung: ly luan chinh tri, chuyén moén ky thuat va kinh nghiém ca
nhan 13 nén tang.

Khammaly Hiendamchan (2024), “Thuc tién lanh dao, chi dao cong tac
toan dién ctia Ban Chap hanh Pang bo U Pom Xay hién nay” [68]. Tac gia da
tap trung phan tich mdt s6 van dé chinh d6 1a: (1) Thuc trang viéc thuc hi¢n
cong tac chinh tri - tu twong, cong tic qudc phong, bao vé hoa binh, KT-XH
trén dia ban tinh U Dom Xay ciing nhu ké hoach phat trién dén nim 2024 dic
biét 1a cong tac van hoa - xa hoi, cong tac nén tang chinh tri lién quan dén tién
dd chuan bi va tién hanh Pai hoi 3 cép cua bang; (2) Tinh U bom Xay da
phan cong cong viéc cho cac sd, ban, nganh lién quan, xay dung so tay,
huéng dan thuc hién chi tiét ting linh vuc, phd bién, tong hop cac van ban
phép ludt c6 lién quan & ca cép trung wong va cép tinh. Pong thoi, giao cho
lanh dao huyén phat huy noi dung tinh than cta dai hoi 3 cap dang dé td chirc
va mo rong theo chiéu sau va chiéu rong; (3) Trong giai doan t4i tinh can
quan triét quan diém cta trung wong ciing nhu cac quy dinh phap luat dé xay
dung, xac dinh va td chirc phan cong trach nhiém cho ting bd phan; gido duc
d6i ngii can bo c6 tu twong chinh tri nhan biét, hiéu duong 16i, ndi quy cua
dang, nhi€ém vu va diéu cAm cua dang vién; c6 tu duy canh tranh trong viéc

phat trién va cing cb kinh té gia dinh; cap Uy, lanh dao phai theo ddi chat chg,
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d6n déc viée thuc hién dai hoi cac cap dé thuc hién dai hoi 3 cAp dang bo tinh
Udomxay thanh cong nhu mong doi.

Khanmaly Hiendamchan (2024), “Coéng tac can bd phuc vu dai hoi ba
cap cua tinh U Pom Xay” [69]. Bai viét 1am rd nhimg van dé chinh d6 1a:” (1)
Tinh iy Udomxay d4 tap trung nhiéu nhiém vu quan trong trong cac linh vuc
bao gdm cong tac chinh tri - tu twdéng, qudc phong, bao vé hoa binh va phat
trién KT-XH dén. Dic biét, cong tac chuan bi va tién hanh Pai hoi bang bo
tinh 1an tht 2, Pai hoi dang bd huyén va dai hoi co sd duoc td chic chit ché
trong d6 dac biét chu trong dén cong tac can b tai dai hoi cac cép; (2) Chu
trong cong tac phan cong nhiém vu cho cac sd, ban, nganh, to chic lién quan,
xay dung sb tay, hudng dan chi tiét timg mit cong viéc ciing nhu tong hop
cac vin ban phap luat lién quan tir cAp trung wong dén cap trung wong, cap
tinh vé cong tac can bd phuc vu dai hoi ba cép cua tinh; (3) bé cong tac can
bd phuc vu dai hoi ba cép cua tinh dat dugc hi¢u qua doi héi tinh can coi
trong cong tac gido duc can bd vé tu tudng chinh tri, hiéu biét duong 16i, ndi
quy cta Pang ciing nhu nhirng nhiém vy, diéu cAm ctia dang vién; cac cip uy,
linh dao dang phai giam sat chit ché viéc thuc hién dai hoi cac cip mai bao
dam thanh cong; chu trong xay dung nén tang chinh tri, ning cao nang luc
cap uy, dam bao moi van dé quan trong déu dugc thao luan, thdng nhat trong
cac cudc hop cap uy; khuyén khich cac nha lanh dao d6i méi, nang cao trach
nhiém thyc hién cac nghi quyét ciia Pang.

1.3. PANH GIA CAC CONG TRINH DA TONG QUAN VA NHUNG
KHOANG TRONG CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Panh gia cic cong trinh di tong quan
Thit nhat, cac céng trinh nghién ciru & Viét Nam va Trung Qudc di xay
dung mot nén tang 1y luan va thyc tién twong ddi phong phi vé xdy dung
DNCBLDCT. Cac nghién ctru tap trung lam rd vi tri, vai tro dac biét quan
trong cia DPNCBLDCT trong HTCT dia phuong va coi day la luc luong nong
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cbt quyét dinh hiéu qua lanh dao, quan 1y va to chirc thuc hién dudng 161, nghi
quyét ciia Pang, chinh sach, phap ludt cia Nha nudc & cap tinh. Nhiéu tac gia
d3 khang dinh xay dung DPNCBLDCT la “khéu then chét cua then chét” trong
cong tac xay dung Pang va HTCT.

Thit hai, vé ndi dung xdy dung PNCBLDCT cac cong trinh da tiép can
kha toan dién, tap trung vao cac khau co ban nhu: quy hoach can bd mang
tinh chién luoc, dao tao va bdi dudng gin 1y luan véi thuc tién, bd tri va st
dung can b0 theo nang luc va s¢ truong, luan chuyén can bo dé chéng cuc bo
dia phuong, dong thoi chu trong hoan thién co ché danh gia, giam sat, kiém
soat quyén luc va chinh sach dai ngd, khen thudng, ky luat. Bac biét, cac
nghién ctu vé Trung Qudc dd cung cip nhiéu kinh nghiém c6 gid tri tham
khao trong viéc xdy dung hé thong quan 1y can bo chit ché, chuyén nghiép,
gan trach nhiém voi quyén han, ting cuong kiém soat quyén lyuc trong cong
tac can bo.

Thir ba, cac nghién ciru thuc tién ¢ nhiéu dia phuong ciia Viét Nam cho
thdy sy da dang trong cach tiép can va to chtic thuc hién xay dung
DNCBLDCT, phan 4nh 16 mdi quan hé giita diéu kién kinh té - x3 hoi, dic
diém dia phuong véi yéu cau vé chat luong, co cdu va ning luc cua
DNCBLDCT. Nhiéu mé hinh, kinh nghiém hay duoc tong két, dic biét 13 trong
d6i méi quy trinh danh gia, bo nhiém, dio tao, luan chuyén can bo va phat trién
can bo tré, can b nir, can bd nguoi dan toc thiéu s6 trong cac dia phuong.

Thit t, cac cong trinh nghién ctru & CHDCND Lao di buéc dau hé
théng hoa quan diém cua Pang NDCM Lao vé cong tac can bo ndi chung
va xay dung DNCBLDCT noi riéng, 1am rd yéu ciu ning cao chat luong
DNCB trong bdi canh d6i méi, hoi nhap va phat trién dat nude. Nhiéu
nghién ctru da phan tich thuc tién coéng tac té chirc, can bo ¢ mot sb tinh,
chi ra nhitng vu diém ndi bat nhu ban linh chinh tri, tinh thdn doan két,

long trung thanh v4i Pang va nhan dan. Pong thoi cling chi ra nhiing han
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ché vé co ciu, chit luong, nguén can bo ké céan va tinh déng b0 trong cac
khau ctia cong tac can bo.

1.3.2. Nhirng khoang tréng can tiép tuc nghién ciu

MGt la, phan 16n cac cong trinh tiép can van dé xay dung DPNCBLDCT
theo timg khau riéng 1é (quy hoach, dao tao, b tri, luan chuyén, quan 1y...)
hoic theo timg dia phuong cu thé, chua hinh thanh mot khung 1y luin théng
nhat, toan dién vé ndi dung xdy dung PNCBLDCT nhu mét chinh thé ¢6 tinh
hé théng, van dong va lién thong gitta cac khau.

Hai la, cac nghién ciru vé CHDCND Lao con tuong ddi khiém tdn,
chu yéu ding lai &6 mic mo ta thyc tién hoic rat ra mot sd kinh nghiém
chung, chua di sau luan giai co s& 1y luan caa viéc xay dung BPNCBLDCT
trong diéu kién dac thu cua Lao nhét 1 trong bdi canh phat trién méi gan
v6i yéu cau hoi nhap, chuyén d6i mo hinh ting trudong va ting cudng ning
luc quan tri dia phuong.

Ba la, chua c6 nhiéu cong trinh nghién ctru chuyén sau, hé théng vé
xay dung DPNCBLDCT ¢ tinh U Pom Xay. Cac nghién ctru hién c6 chu yéu
tap trung vao diéu kién tu nhién, kinh té-xa hoi, quéc phong-an ninh va tiém
nang phat trién cua tinh, trong khi van dé xay dung DPNCBLDCT méi chi
duoc dé cap gian tiép hoac phan tan, chua dugc nghién clru nhu mot ddi
tugng doc 1ap, toan dién va gan chit véi yéu cau phat trién méi cia tinh.

Bén la, mbi quan hé giira xdy dung PNCBLDCT véi yéu cau phat trién
bén vimg cua dia phuong chwa dugc phan tich day du, dic biét 1a vai tro cta
DNCBLDCT trong viéc cu thé hoa, t6 chirc thuc hién va giam sat thyc hién
cac chién luoc, quy hoach, chuong trinh phat trién kinh té-xa hoi, bao dam
quéc phong - an ninh va 6n dinh chinh tri-x4 hoi ¢ cép tinh.

Tir tong quan tinh hinh nghién ctru cho thay, cac cong trinh trong va
ngoai nudc, dac biét la & Viét Nam va Trung Quéc da cung cép co s& 1y luan,

thuyc tién va kinh nghiém phong phi dé tham khao, ké thira. Tuy nhién,
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khoang tréng nghién ciru vé xdy dung DPNCBLDCT ¢ CHDCND Lao néi
chung va tinh U Pém Xay ndi riéng van con kha rd nét. Trén co so d6, luan
an tap trung nghién ctru mot cach hé thong, toan dién va chuyén sau vé xay
dung DPNCBLDCT ¢ tinh U Pém Xay dap Gmg yéu cau cta chién luge phat
trién dat nude, 1am rd co so 1y ludn, danh gia thyc trang, chi ra nguyén nhan,
ddng thoi dé xuat quan diém va giai phap kha thi, phu hop véi didu kién dic
thu cua tinh va dinh huéng chién luoc phat trién cia CHDCND Léo trong giai
doan hién nay va nhimg nim tiép theo. Qua qua trinh nghién ctru va thong
qua téng quan cac cong trinh nghién ctru, ludn an can tra 101 mot sé cau hoi
quan trong do la: Thw nhat, cac tinh & nuéc CHDCND Lao da thuc su co
Chién lugc xdy dung DPNCBLDCT cho thoi ky phat trién méi cua tinh chua
hay van dya vao quan diém, chil truong chung ctia Pang NDCM Lao?; Thi
hai, cac tinh da 1am gi dé thyc hién quan diém, chu truong chung d6?; Thir
ba, thanh cong va han ché ¢ diu, c6 nguyén nhan gi?; Thit fir, can 1am gi dé
phat huy thanh tyu va khac phuc nhitng han ché d6 dap Gmg yéu cau cua chién
luge phat trién dat nude trong giai doan moi?.

1.3.3. Nhirng dong gop cuia luidn an dua trén truong hgp nghién ciru

Pé tai luan an vé “Xay dung d6i ngii can bd lanh dao cap tinh nudc
CHDCND Lao dap tng yéu cau cua chién lugc phat trién hién nay - Qua
nghién ciru tinh U Pom Xay” c6 nhiing déng gdp nhat dinh, diéu nay thé hién
qua cac van d¢é sau:

Thir nhat, luan an gbp phan hé théng hoa va lam rd khai niém “ddi ngi
can bo lanh dao cép tinh” trong diéu kién dic thu cia nugc CHDCND Lao.
Luan an b6 sung khung 1y thuyét vé xdy dung d6i ngii can bd gin voi yéu
cu phat trién trong bdi canh hoi nhap. Pac biét, luan an lam ro mbi quan
hé giita ning lyc 1anh dao vé&i hiéu qua thuc thi chién luoc phat trién kinh
té - x4 hoi. Qua d6, gop phan hoan thién co s& 1y ludn phuc vu cong tac can

bo o cap dia phuong.
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Thir hai, ludn an van dung tong hop cac phuong phap nghién ctu
chuyén nganh bdo dam tinh khach quan va dd tin cdy cua két qua. Viée lya
chon nghién ctru truong hop tinh U Bom Xay cho phép phan tich siu sic cac
yéu té dic thi ving mién. Pong thoi, luan an st dung phuwong phép so sanh,
d6i chiéu véi cac dia phuong khac dé rat ra nhiing nhan xét c6 tinh khai quat.

Thwr ba, luan an cung cép brc tranh toan dién vé thuc trang doi ngli can
bd 1anh dao cap tinh tai U Pém Xay. Cac phan tich di sdu vao co cdu, chat
lugng, nang luc va nhiing han ché con ton tai trong cong tac can bd. Trén co
s& do, luan an chi ra cac nguyén nhan ca chu quan va khach quan anh hudéng
dén hiéu qua xay dung doi ngii. Nhitng phét hién nay c6 gi tri thuc tién cao,
phan anh dung bdi canh phat trién cta dia phuong va dong thdi tao co so thuc
tién dé hoach dinh chinh sach phu hop.

Thir ti, luan 4n dé xuat hé thong giai phap dong bo nham nang cao chat
lwong doi ngii can bd lanh dao cip tinh. Cac giai phap tip trung vao doi méi
cong tac quy hoach, dao tao, danh gia va st dung can bo. Pac biét, luan an
nhin manh yéu cau gin xay dung d6i ngii can bd voi chién lugce phat trién
kinh té - xa hoi cua dia phuong. Cac khuyén nghi mang tinh kha thi cao, phu
hop véi diéu kién cia CHDCND Lao.

Thir nam, két qua nghién ctru cta luin an khong chi co gia tri d6i véi
tinh U Pom Xay ma con c6 thé tham khao cho cac dia phuong khac cta Lao.
Nhitng luan diém va giai phap duoc xay dung trén co sd thuc tién co thé diéu
chinh linh hoat theo diéu kién timg tinh. Luén 4n gép phan cung cap luan ct
khoa hoc cho cac co quan hoach dinh chinh séch trong cong tac can bd. Pong
thot, 1a tai liéu tham khao hiru ich cho nghién ctru, gidng day trong linh vuc
c6 lién quan.

Tiéu két chwong 1
Chuong nay tap trung vao viéc téng quan tinh hinh nghién ctru lién

quan t6i dé tai luan 4n trong d6 bao gém (1) Tong quan tinh hinh nghién ctru
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vé xay dung DPNCBLDCT dap tmg yéu cu phat trién méi cua dit nude trong
d6 luan 4n da tong quan cac nghién ctru xay dung ddi ngli CBLDCT ¢ Viét
Nam, Trung Quéc va nghién ctru xdy dung d6i ngii CBLDCT ¢ CHDCND
Lao (chién lugc, ndi dung, thuc tién & cac tinh ctua Lao thoi gian qua, giai
phap trong thoi gian t6i.); (2) Tinh hinh nghién ctu vé xay dung
DNCBLDCT ¢ tinh U Pém Xay dap tmg yéu cau phat trién méi cua dat
nude, trong do6 tap trung tong quan hai nhom cong trinh d6 14 cac nghién ciru
vé tinh hinh kinh té-x3 hoi-an ninh, quc phong tinh U dom xay va cac nghién
ctru vé thuc trang xdy dung DPNCBLDCT cia tinh U dém xay trong giai doan
2016-2020 (nhitng viéc da 1am, thanh cong, han ché, phuong hudéng thoi gian
t61); (3) Lam rd nhitng khoang tréng can tiép tuc nghién ctru thong qua viéc
néu nhing cdu héi ma Luan an can tra 10i cling nhu chi rd nhitng déng gop
riéng biét ctia luan an dya trén trudng hop nghién ctru.

Qua viéc tong quan ciing nhu 1am rd nhitng nodi dung trén da giup cho
nghién ctru sinh c6 dugc cin cir quan trong dé trién khai cac ndi dung tiép

theo cua luan an.
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Chuwong 2
LY LUAN VE XAY DUNG POQI NGU CAN BQ LANH PAO
CAP TINH PAP UNG YEU CAU CHIEN LUQC PHAT TRIEN
CUA NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

2.1. POI NGU CAN BQ LANH PAO CAP TINH VA VAI TRO CUA PQI
NGU CAN BQ LANH PAO CAP TiNH O NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN
DANLAO

2.1.1 Pji ngii can bd lanh dao cap tinh & nwée Cong hoa Dan chi
Nhan dan Lao

2.1.1.1. Khdi niém dpi ngii cdn by linh dgo cdp tinh 6 nuwéc Cong
hoa Dan chu Nhdn din Lao

* Khdi niém lanh dao

Lanh dao, xét vé ban chat, 1a mot hién tuong xa hoi tat yéu gfm lién véi
su hinh thanh va phat trién cta cac nhom, to chic va cong dong. Trong tiéng
Anh, tr 13nh dao - “Leader” mang nghia “ngudi dan duong”, phan anh vai
trd trung tAm ctia ngudi lanh dao trong viéc dinh hudng, tap hop va td chirc
luc luong dé dat muc tiéu chung. Nguo1i 1anh dao 1a c4 nhan dung dau mot
nhém, co quan, td chirc hodc cong déng, duoc trao churc trach, nhiém vu va
quyén han nhat dinh thong qua phap luat, diéu 1¢, quy ché cta t6 chic hodc
su uy nhiém cua cong ddng. Nhu vy, lanh dao khac v6i quan 1y & chd
nhan manh khia canh “tdc dong anh huéng” thong qua dinh hudng va khich
1¢ tinh than, thay vi chi gi6i han ¢ hoat dong kiém soat hay diéu hanh mang
tinh hanh chinh.

Véi y nghia d6, 1anh dao 6 thé dugc hiéu la mét qud trinh anh hudng
xd héi, trong d6 chii thé lanh dao sik dung chirc trdach, quyén han, nang lic va
uy tin ca nhan dé dinh hudng, t6 chirc, huy déng, phoi hop va khoi diy tiém

nang cua tdp thé, nham dat dwoc cac muc tiéu chung, bao dam sy phat trién
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bén viing ciia té chitc va céng dong. Pady la qud trinh tong hop vira mang tinh
chinh tri, hanh chinh, vica mang tinh nhén vén, phan dnh kha nang gdn két
cdc yéu té con nguoi, t6 chire va moi trwong trong mot chinh thé théng nhit.

Tur khai niém trén c6 the hiéu céc dc diem ct 18i ciia khai niém lanh dao

Thir nhat, tinh dinh hudéng muc tiéu. Lanh dao truéc hét 1a hoat dong
dinh hudng, xac 1ap va dan dat to chirc hodc tap thé huodng dén nhitng muc
tiéu cu thé. Moi hoat dong lanh dao déu xoay quanh viéc xac dinh tadm nhin,
st ménh va muc tiéu phat trién, qua d6 dinh hinh phuong huéng hanh dong
cua tap thé. Khong c6 muc tiéu rd rang, hoat dong 1anh dao s& mat di y nghia
va kho dat hiéu qua.

Thit hai, tinh tac dong anh hudng. Ban chit cua lanh dao khéng chi 1a
ra ménh 1énh hay ap dit y chi ma chu yéu la qua trinh gdy anh huong dén
nhan thirc, thai d6 va hanh vi cua cdp dudi hodc tap thé. Anh hudng nay cé
thé bat ngudn tir quyén luc chinh thirc gin véi chirc vu, song quan trong hon
1a tir uy tin, pham chét, ning luc va phong cach ctia ngudi lanh dao. Chinh
strc anh hudng nay quyét dinh mtc d6 chdp nhan, tuan thu va dong thuan cua
tap thé ddi v6i dinh hudng ma ngudi lanh dao dé ra.

Thit ba, tinh t6 chtc va diéu phdi. Lanh dao gin lién véi viée xay dung
bd may, thiét 1ap co ché phdi hop va phan coéng nhiém vu hop 1y nhim khai
thac va phat huy téi da tiém ning cua tap thé. Thong qua hoat dong t6 chirc va
diéu phdi, ngudi lanh dao bao dam su van hanh théng nhit, hai hoa giira cac
c4 nhan, bd phan, qua d6 ning cao hiéu qua chung. Pay ciing 14 co s¢ dé phan
biét 16 rang gitra 1anh dao v6i nhitng dang anh hudng mang tinh ty phat, thiéu
hé thong.

Thir tir, tinh x4 hoi va quan hé. Lanh dao khong ton tai trong khoang
trong, ma dién ra trong méi quan hé chit ché giita chii thé 1anh dao va d6i
tuong lanh dao. Do 1a mbi quan h¢ xa hoi nhiéu chiéu, vira ¢6 tinh chinh thic

thong qua thiét ché, quy dinh, vira c6 tinh phi chinh thirc théng qua sy tin
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nhiém, sy tin cdy va su gén bo. Tinh xa hdi ctua lanh dao phan anh sy phu
thudc vao bdi canh vin héa, chinh tri, phap 1y va méi trudng to chie cu thé.

Thit ndm, tinh gia tri va nhan vin. Hoat dong ldnh dao luén gin lién véi
viéc lwa chon, thic ddy va bao vé nhitng gia tri nhat dinh. Nguoi lanh dao
khong chi chiu trach nhiém vé hiéu qua cong vi¢c, ma con phai bao dam sy
cong bang, minh bach, ton trong con ngudi va khoi day cac gid tri tinh than
tich cyc. Chinh tinh gia tri va nhan van nay lam cho lanh dao trd thanh yéu to
then chét trong viéc xdy dung niém tin, ciing cb tinh chinh danh va bao dam
su phat trién bén ving.

* Khai niém dgi ngii can bg lanh dao

Khai niém “ddi ngdi” dugc hiéu 12 mét tdp hop c6 t6 chire cia cdce cd
nhan cung dam nhiém nhitng chuc nang, nhiém vu hodac cung hoat dong trong
mot linh vue nhat dinh dwoc hinh thanh va vin hanh trong mot co cdu xdc
dinh, c6 sw phdn céng, phoi hop va rang budc lan nhau nham hudng t6i viéc
thuce hién nhitng muc tiéu chung da dwoc xdc lap.

Diém cdt 16i cua “d6i ngdi” khéng ndm & sb luong cac ca nhan riéng 1é
ma & tinh chinh thé cua tap hop d6 trong d6 cac thanh vién dugc sap xép theo
vi tri, vai tro cu thé va cing tham gia vao mot qua trinh hoat dong thong nhat.
Khac voi1 su tap hop mang tinh ngﬁu nhién hodc tam thoi khai niém “ddi ngli”
c6 ham ¥ mang tinh to chirc cao, ¢ tinh 6n dinh twong ddi va dugc dinh
huéng rd rang vé muc tiéu, chirc ning va phuong thic hoat dong. Mdi ca
nhan trong do1 ngli vira 1a mgt chu thé doc lap véi nang luc, trach nhiém va
pham vi hoat dong riéng, vira 1a mdt by phan cAu thanh cua chinh thé chung,
chiu su chi phdi ciia cac nguyén tic to chuc, ky luat va co ché van hanh thong
nhat. Chinh méi quan hé bién chimg gitta tinh c4 nhan va tinh tap thé nay tao
nén strc manh tong hop ctia doi ng.

Luét can bo, cong chic sé 74/QH duoc Qudc hoi Lao thong qua ngay
18/12/2015 da quy dinh vé can bo, cong chuc. Tai Diéu 2 ctia Luat d3 dua ra
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khai niém “can bd la cong dan Lao dugc tuyén dung, bau cir lam viéc hodc
dugc bd nhiém gitt chirc vu trong co quan Pang, Nha nuéc, MTLXDDN va
cac tO chirc doan thé cip Trung wong va dia phuong hoic dang cong tac dai
dién CHDCND Lao & nudc ngoai va t6 chirc qudc té duge hudng lwong va hd
trg tir ngan sach nha nudce” [82, tr.2].

Nhu viy, doi ngii can bd la tdp hop gom nhitng nguoi mang quoc tich
Lao, dwoc tuyén dung, bé nhiém vao ngach, chirc vy, chirc danh hodac phan
cong lam nhiém vu thuong xuyén trong bién ché ciia cdc co quan, t6 chirc ciia
nha nude tir trung wong dén dia phwong va cdc t6 chire dai dien CHCDND
Lao tgi nudc ngodi, trong co quan thuoc quan doi, cong an nhdn dan ma
khong phai la si quan, qudan nhan chuyén nghiép, ha si quan, binh si, dwoc
phan loai theo trinh do dao tao, nganh chuyén mon, dwoc huong luong tir
ngdn sach nha nwée va nhitng nguoi la thanh vién cia Hoi dong quan tri,
tong giam déc, phé tong giam doc, giam doc, phd gidm déc, ké todn trudng
trong cdc doanh nghiép nha nuoc [49; tr.7].

* Khdi ni¢gm dgi ngii cdn bé lanh dao cdp tinh

Diéu 7 ctia Luat chinh quyén dia phuong 2025 (stra doi, bo sung) da quy
dinh: “Tinh 14 khu vuc hanh chinh dia phuong bao gém nhiéu huyén va thanh
phd. Céc tinh dugc thanh 1ap, sap nhap hodc giai thé, ranh gidi duoc xac dinh
theo quyét dinh ciia Qubc hoi dya trén dé xuat cua Chinh phu” [85, tr.3].

Tinh dugc quan 1y boi chinh quyén cép tinh ma nong cbt 1a Uy ban
hanh chinh tinh, véi1 quyén han va nhiém vu dugc quy dinh bdi Hién Phap: 1.
Thi hanh Hién phép, luat, vin ban dudi luat, nghi quyét cua Hoi dong nhan
dan tinh, ké hoach phat trién KT-XH va du toan ngan sach nha nudc; 2.
Nghién ctru, dé xuat cac ké hoach chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi, ké hoach ngén sach, cong tic qudc phong, an ninh tinh trinh Hoi dong
nhan dan tinh xem xét; 3. Cong bd, phd bién Hién phép, luat, vin ban dudi

luat, nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan tinh, ké hoach phat trién kinh té - xa
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hoi, du toan ngan sach nha nudc; 4. Quan ly hanh chinh nha nudéc vé chinh tri,
kinh té, van hoa - xi hoi, quoc phong - an ninh, tai nguyén, méi truong...; 5.
Ban hanh nghi quyét, hiép dinh, 1énh, khuyén nghi, théng bao vé quan 1y kinh
té, van hoa - x4 hoi va qudc phong - an ninh; 6. Theo ddi, kiém tra viéc thuc
hién chtrc ning cta cac to chirc thudc thim quyén;7. Quan 1y cong dan Lao,
ngudi nude ngodi, ngudi nudc ngoai va ngudi khong quéc tich dang sinh
song, di chuyén trén dia ban tinh; 8. Tiép nhan, xem xét va giai quyét cac kién
nghi ctia cong ching; 9. Giao luu, hop tac véi nude ngoai theo phan cong cua
cép trén; 10. Téng hop va bao cao dinh ky viéc thuc hi¢n nhiém vu ctia minh,
bao g(‘A)m tinh hinh hoat dong toan dién tai tinh 1€n cép trén; 11. Thuc hién cac
quyén va nhiém vu khac theo quy dinh ctia phap luat [85, tr.2-3].

Song khong chi c6 chinh quyén cap tinh, trong thé ché chinh tri cia
nuéc CHDCND Lao, & mdi tinh con ¢6 to chirc Pang NDCM Lao va cac to
chtrc chinh tr1 khac nhu MTLXDDBN, Coéng doan, Poan thanh nién, H01 cuu
chién binh. T4t ca hop thanh Hé théng chinh tri cap tinh véi vi tri, vai tro déu
dugc cac van ban cua Pang, Hién phap Lao 2025 ciing nhu cac b luat 6 lién
quan xac dinh cu thé, 1o rang.

Do vay, BPNCBLDCT ¢ nuéc CHDCND Lao la tdp hop nhitng can bo
@it vi tri lanh dao chii chét trong HTCT & cdp tinh, truc tiép dam nhdn vai
tro then chot trong viéc cu thé héa, t6 chirc thwe hién va giam sat viéc thuc
hién dwong 16i, nghi quyét cia Pdng, chinh sach, phdp ludt cia Nha nude
toan dién cdc linh vuc trong yéu trong doi song nhuw chinh tri, kinh té, van
héa, xa hoi, an ninh va quéc phong cia dia phwong qua dé bao dam sw phat
trién bén viing ciia tinh ciing nhw la nguén can bé ké cdn cho trung wong.

So voi d6i ngii can bd lanh dao & cap trung wong hay cac cap dudi cua
tinh, PNCBLDCT c¢6 nhitng dic diém sau day:

Thir nhdt, PNCBLDCT la tap hop nhitng can bo giit cac vi tri lanh dao,
quan 1y chu chdt trong cac co quan cia Pang, chinh quyén, MTLXDDN va
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cac to chire chinh tri — x3 hoi thuoc HTCT cép tinh. Pay 1a luc lugng nong cot
truc tiép tham gia vao qué trinh hoach dinh, t6 chirc thuc hién va kiém tra,
giam sat viéc thuc hién duong 161, chu truong cia Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc trén dia ban tinh. Mdi can bd 1anh dao, mic du dam nhiém chirc
trach, nhiém vu cu thé trong nhimg co quan, linh vuc khac nhau nhung déu co
mdi quan hé chit chg, thudng xuyén phdi hop, hd trg va tac dong qua lai 1an
nhau trong qua trinh thuc thi quyén luc va quan 1y x4 hoi. Do d6, PNCBLDCT
khong ton tai nhu nhitng c4 nhan biét 1ap ma hop thanh mot chinh thé théng nhat
vé muc tiéu, phuong hudéng va hanh dong trong khuon khdé HTCT. Su thdng
nhit ndy tao nén sttc manh tong hop, bao dam cho viéc lanh dao, quan 1y va diéu
hanh phat trién kinh té, vin hoa, x3 hdi, quéc phong, an ninh va dbi ngoai cua
dia phuong duoc thuc hi¢n mot cach déng bd, hiéu lyc va hi¢u qua.

Thir hai, DPNCBLDCT gitr vai tro then chdt trong viéc cu thé hoa, to
chitc thuc hién va kiém tra, giam sat thuc hién duong 161, nghi quyét cua
bang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc trong pham vi toan tinh, trén tat ca
cac linh vuc cua doi séng chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh va quéc
phong. DPNCBLDCT khéng chi tryc tiép lanh dao, chi dao cong viéc cua cac
co quan chuyén mén cip tinh ma con lanh dao, chi dao, kiém tra giam sat
chinh quyén dia phuwong cap dudi 1a huyén va cdp xa; khong chi giai quyét
cac van dé hanh chinh trong pham vi thim quyén ma con tham gia dinh
hudng, thuc hién quyét sach mang tam chién luoc, anh huong truc tiép dén su
phat trién bén viing cua dia phuong.

Thir ba, PNCBLDCT doéng vai trd 13 ngudn can bo ké can cho trung
wong, dong thoi 14 noi d6n nhan nhitng can b xuét sic trudng thanh tir cp
huyén 1én hodc tir trung wong luan chuyén vé dé tiép tuc rén luyén, trudng
thanh hon. Pay 1a dic diém cho thdy PNCBLDCT khong chi thyc hién trach
nhiém dbi véi dia phwong ma con gitr vai trd “vudn uom” nhan su cho bd

may lanh dao trung wong. Piéu nay 1am ting ¥ nghia chién lugc cia viéc quy
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hoach, dao tao boi dudng, tuyén dung va st dung DPNCBLDCT d6i v6i cong
tac can b chung ciia nuéc CHDCND Lao trong bdi canh hién nay khi dét
nudc tap trung thuc hién Ké hoach phat trién KT-XH giai doan 2026-2035 va
tam nhin 2050 ciing nhu mudi mot van dé trong yéu trong Cuong linh chinh
tri 1an tht 111 d3 duoc Pai hoi bang lan tha XII ndm 2026 thong qua.

2.1.1.2. Cdc chirc danh thuéc dji ngii cin bp lanh dao cdp tinh &
nwdc Cong hoa Din chu nhdan din Lao

Doi ngii ndy bao gdbm cac chic danh lanh dao trong céc to chic Pang,
Nha nude, MTLXDDN va cac doan thé chinh tri - xa hoi cap tinh:

1) Bi thu va cac Pho Bi thu Tinh uy;

2) Chu tich, Pho Chu tich Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan tinh;

3) Lanh dao cac ban, s¢, nganh thudc tinh (Trudng ban, Phé ban, Gidm

dbc S&, Phé Giam ddc So);

4) Chu tich, Phé Chu tich Uy ban MTLXDPDN cép tinh;

5) Chu tich, Phé Cha tich Cha tich Lién hi¢p Cong doan tinh;

6) Bi thu Poan Thanh nién tinh (Bi thu va cac Pho Bi thu);

7) Chu tich, Pho Chu tich Hoi Lién hi€p Phu nit tinh;

8) Chu tich, Pho Chu tich Hoi cyu chién binh tinh va cac to chic chinh

tri - xa hoi khac.

Véi céc chirc danh trén, & mdi tinh tong cong c6 khoang 60-70 can bod
lanh dao cip tinh.

2.1.2. Vai tro ciia d9i ngii can b linh dao cip tinh

Véi vi tri, chitc nang, nhiém vu dugc ghi trong Hién phap, phéap luat,
Piéu 1é va cac quy dinh ctiia Pang, Piéu 1é cia MTLXDPN va céc to chirc
CT-XH, c6 thé khai quat hai vai trd 1én cia DPNCBLDCT 1a:

2.1.2.1. Vai tro lanh dao, chi dao, qudn ly, kiém tra, giam sdt... sw
phat trién moi mdt ciia dia phwong

Vai tro lanh dao, chi dao, quan 1y, kiém tra, giam sat... su phat trién
moi mit cua dia phuwong (tir tinh xubng huyén, cip x3) dugc thé hién cha yéu

nhu sau:
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Thir nhdt, vai trd linh dao cua DNCBLDCT thé hién & viée dinh
huéng, xac 1ap tAm nhin va chién lugc phat trién cho dia phuong. Theo quy
dinh cta Hién phap, phap luat va biéu 1¢ bang NDCM Lao, can bd lanh dao
cap tinh chinh 14 nguoi truc tiép cu thé héa duong 161, nghi quyét cua Trung
wong thanh chuong trinh hanh dong phu hop véi dic diém dia phuong.
DNCBLDCT la trung tam quy tu tri tu¢, stcc manh chinh tri, tinh than doan
két ctia toan Pang bo tinh, tir d6 din dat su phat trién toan dién vé kinh té,
chinh tri, van hoa, xa hoi, an ninh va quéc phong. O day, vai tro lanh dao
khéng chi 1a quyén luc chinh tri ma con 13 trach nhiém bao dam dinh hudng
phat trién dung dén, bén viing va gan két véi loi ich ciia nhan dan cac dan toc
trong tinh v6i cong cudc phat trién cua tinh.

Thir hai, vai trd chi dao duogc thé hién qua viéc td chuc trién khai céac
cha trwong, nghi quyét va ké hoach phét trién. DPNCBLDCT 14 ngudi phan
cong nhi¢m vy, diéu phéi hoat dong cua cac so, ban, nganh, cling nhu hudéng
dan cap huyén va cép x4 thyc thi theo dinh hudng chung. Vai tro chi dao &
cip tinh mang ¥ nghia cau ndi, bao dam su théng nhét gitta chién lugc cua
Trung uong va diéu kién thyc tién ctia co sé. Tinh kip thoi, dong bd va quyét
liét trong chi dao cia PNCBLDCT quyét dinh truc tiép dén két qua phat trién
cua tung dia phuong.

Thir ba, DPNCBLDCT la nhitng ngudi cé vai tro, gilt trdch nhiém quan
1y b0 may nha nudc, diéu hanh ngan sach, st dung nhan luc va bdo dam trat
tu x3 hoi. PNCBLDCT 1a nhimng nguoi gop phan gitp cong tac quan 1y hiéu
qua, gitip toi wu hoa viéc phan bd ngudn luc, nang cao hidu qua quan trj cong
va cai thién chét luong dich vu cong. Pay 1a co s¢ quan trong dé thac day
phat trién KT-XH bén viing, dong thoi cung ¢ niém tin ctia nhan dan d6i voi
Dang va Nha nudec.

Thit ndm, vai trd kiém tra, gidm sat thé hién rd tinh trach nhiém va ky

luat trong h¢ théng chinh tri. DPNCBLDCT hi¢n nay ddm nhéan nhi¢m vu gidm
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sat qué trinh trién khai cdc chu trwong, chinh sach, phat hién va xu 1y sai
pham, ngin ngira tham nhiing, lang phi. Hoat dong kiém tra, giam sat con
nhim bao dam ring moi quyét sach déu di vao thuc chét, phan anh dung
nguyén vong ctia nhan dan va phuc vu loi ich phat trién chung.

Nhin chung, vai trd cia PNCBLDCT gan lién véi viéc dap tng yéu cau
phat trién dat nude trong giai doan méi. Lao dang budc vao thoi ky hoi nhap
quéc té sau rong, chiu nhiéu tac dong cua kinh té khu vuc va thé gioi. Do do,
DNCBLDCT khong chi giai quyét nhimg van dé tai chd ma con phai c6 tim
nhin chién lugc, ning luc thich tmg va kha ning huy dong ngudn luc dé vira
phat trién dia phuong, vira gop phan thuc hién thang loi chién luoc phat trién
quéc gia trong bdi canh moi.

2.1.2.2. Vai tro tao nguén, bé sung dpi ngii lanh dao, qudn Iy cdp
trung wong va tiép nhén cdn b linh dao xudt sdc tiv cap dwdi

Trong giai doan hién nay BPNCBLDCT dong vai tro quan trong trong
viéc tao ngudn, bd sung d6i ngil 1anh dao, quan 1y cip trung wong va tiép
nhan can bd 1dnh dao xuét sic tir cép dudi. Cu thé co thé théy qua cac noi
dung sau day:

Thir nhat, vai tro tao ngudn doi ngii 1anh dao, quan 1y cap trung uong

Trong HTCT cua Lao, DPNCBLDCT giir vi tri dic biét quan trong trong
viéc tao ngudn can bo cho ddi ngii LD, QL cip trung uong. Pay khong chi la
cap truc tiép to chirc thuc hién cac chu truong, dudng 16i ctia Pang va chinh
sach, phap luat cia Nha nudc ma con 1a moi truong thue tién quan trong dé
phat hién, bdi dudng va rén luyén nhimg can bd c6 pham chét chinh trj viing
vang, nang luc LD, QL toan dién va trién vong phat trién. Thong qua hoat
dong lanh dao, chi dao ¢ dia phuong DPNCBLDCT tung budc dugc thir thach
trong diéu kién thyc tién phong phu va phirc tap tir d6 hinh thanh nguén can
bo ¢6 chat luong dé Iwa chon, dao tao va quy hoach cho céc vi tri LD, QL ¢

cép trung vong.
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Trong qua trinh thuc hién nhiém vu phat trién kinh té, xa hoi, bao dam
quéc phong, an ninh va xay dung HTCT tai dia phuong DPNCBLDCT ¢6 co
hoi thé hién dugc nang luc to chie, diéu hanh, tu duy chién luoc va kha ning
xtr Iy hiéu qua cac van dé thyc tién. Pay chinh 1a nhiing tiéu chi quan trong dé
danh gia va lua chon can bo dua vao quy hoach cac chic danh LD, QL cap
trung wong. Thuc tién cho thiy nhiéu can b trwong thanh tir vi tri
DNCBLDCT sau mdt thoi gian reén luyén, tich Iy kinh nghiém da dugc diéu
dong, bd nhiém giir cac chirc vu quan trong trong cac co quan trung wong cia
bang va Nha nudc.

Bén canh d96, cip tinh 1a méi trudng dao tao va rén luyén DPNCBLDCT
mot cach toan dién, tao nén tang vimg chic cho qua trinh phat trién DPNCB
cép cao. So voOi cac cép khac, hoat dong LD, QL & cép tinh c6 pham vi rdng,
lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau cua doi séng kinh té, chinh tri, vin
hoa, x3 hoi. Diéu nay doi hoi DPNCBLDCT phai ¢ tdm nhin téng thé, kha
nang phdi hop da nganh va ning luc ra quyét dinh trong nhiing tinh hubng
phirc tap. Thong qua qua trinh thuc tién d6 DPNCBLDCT khong chi nang cao
trinh do chuyén mon, nghi€ép vu ma con tich liy kinh nghiém quan tri nha
nuée, kinh nghiém lanh dao HTCT va kinh nghiém diéu hanh phét trién dia
phuong. Pay chinh 13 nhitng yéu t6 quan trong tao nén nguén DNCBLD co
chat luong cao tai trung wong.

Ngoai ra, vai trd tao ngudn cia PNCBLDCT con thé hién & viée gop
phan bao dam tinh ké thira, lién tuc va phat trién cia DPNCBLD trong toan b
HTCT. Thong qua cong tic quy hoach, dao tao, bdi dudng va luan chuyén can
bo giita trung wong va dia phuong, cap tinh tré thanh mot “bac thang” quan
trong trong 16 trinh phat trién cta nhiéu can bo lanh dao. Viéc tao nguén can
bd tir DPNCBLDCT gitip trung uong cé diéu kién lya chon nhimng can bo da
duoc kiém nghiém qua thuc tién lanh dao, quan ly, tir d6 nang cao chat luong

va hi¢u qua hoat dong ctia bd may HTCT trung wong. Thong qua viéc phat
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hién, dao tao, rén luyén va thu thach PNCBLDCT trong thuc tién quan ly dia
phuong, cép tinh da va dang cung cip ngudn can bd c6 chat luong, gop phan
bao dam su ké thira, on dinh va phat trién bén viing cua HTCT.

Thit hai, vai trd bo sung d6i ngii 1anh dao, quan 1y cip trung wong

Bén canh vai tro tao ngudn can bo, PNCBLDCT con giit vai trd quan
trong trong viéc bd sung truc tiép doi ngii LD, QL cap trung wong. Trong qua
trinh van hanh cia HTCT nhu cau bo sung PNCBLDP 1a yéu cau khach quan
nham bao dam tinh on dinh, hiéu qua va lién tuc cta cac co quan trong bd
may HTCT ma nhét 13 bd may hanh chinh nha nuéc. Trong bdi canh do,
DNCBLDCT tro thanh nguén nhan lyc quan trong dé lya chon va bd sung
vao cac vi tri LD, QL & cac co quan trung uwong cua Pang va Nha nudc.
Viéc bo sung DPNCBLDCT Ién cép trung wong gitp nang cao chit luong
thuc tién ctia DPNCBLD. Cac can bd da trdi qua qua trinh LD, QL tai dia
phuong thuong cé kinh nghiém sau sic vé t chirc thuc hién chu truong,
chinh sach cua Pang va Nha nudc trong diéu kién cu thé. PNCBLDCT
hiéu rd nhiing kho khin, thach thérc va nhu cau phat trién cta cac dia
phuong ttr d6 ¢6 kha nang tham muu va hoach dinh chinh sach phu hop voi
thuc tién. Khi duoc bd nhiém vao cac vi tri LD, QL & cép trung uong
DNCBLDCT c6 thé gop phan nang cao tinh kha thi va hiéu qua cua cac
chinh sach phat trién quéc gia.

Qua trinh bd sung can bo tir DPNCBLDCT 1én cip trung wong gbp phan
ting cudng moi lién hé chit ché giira trung wong va dia phuong trong qua
trinh LD, QL dat nuéc. Nhimg can bo trong PNCBLDCT ting cong tac tai
dia phuong thuong cé hiéu biét sau sic vé dic diém kinh té, x3 hoi, van hoa
va diéu kién phat trién cua ting vung, ting dia phuwong. Nho do,
DNCBLDCT c6 kha niang phan anh trung thuc nhiing van dé thuc tién tir co
so 1én trung wong dong thoi gop phan diéu chinh va hoan thién cic co ché,

chinh sach dé phu hop véi diéu kién phat trién cta cac dia phuong khac nhau.
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Ngoai ra, viéc bo sung can b lanh dao tir DPNCBLDCT con gdp phan
bao dam tinh ké thira va phat trién lién tuc cia DPNCBLD trong HTCT. Trong
qua trinh phat trién cua mdi qudc gia DPNCBLD ludn c6 su thay doi theo timg
giai doan lich su. Vi vay, viéc lya chon va bo sung nhitng BPNCBLD c6 nang
luc, kinh nghiém thyc tién va phém chét chinh tri viing vang tur cép tinh Ién
cip trung wong s& giup duy tri su 6n dinh ctia bd mdy 1anh dao ddng thoi tao
diéu kién cho viéc d6i moi va nang cao chat lugng 1anh dao.

Mit khac, viéc bo sung DNCBLD tir cép tinh 1én cp trung wong con
c6 ¥ nghia quan trong trong viéc ning cao tinh dai dién va tinh can d6i cua
DNCBLD cép cao. Khi ¢é sy tham gia cia PNCBLD truéng thanh tir nhiéu
dia phuong khac nhau DPNCBLD trung wong s& phan anh day du hon loi ich
va nhu cau phét trién cua cac ving, mién trong ca nudc. Dicu nay gép phan
tao nén sy hai hoa trong qué trinh hoach dinh va thuc hién cac chién luoc phat
trién qudc gia. Do vay, PNCBLDCT khong chi 12 ngudn nhan luc du trir can
bd ma con 1a lyc luong quan trong dé bd sung truc tiép cho BNCBLD cép
trung uwong. Théng qua qua trinh lya chon, diéu dong va bd nhiém
DNCBLDCT 1én cip trung wong gitip HTCT c¢6 thé bao dam su van hanh
hiéu qua dong thoi nang cao chat luong va tinh thuc tién cta hoat dong LD,
QL & tam quéc gia.

Thir ba, vai tro tiép nhan can bo 1anh dao xuét sic tir cép dudi.

Bén canh viéc tao ngudn va bd sung can bd cho cip trung wong
DNCBLDCT con git vai tro quan trong trong viéc tiép nhan va phat huy nang
luc cia DPNCBLD xuit séc tir cap dudi dic biét 1a tir cap huyén, cip co sé va
cac co quan, don vi truc thudc. Pay la mot khau quan trong trong qua trinh
xdy dung va phét trién PNCBLDCT theo hudng ké thira, lién tuc va nang cao
chat luong. Trong do, cap tinh 13 cip trung gian quan trong trong hé thong t6
chtrc ciia bd may nha nudc, cd chirc ning két ndi giira cip trung wong va cap

co s6. Vi vay, DPNCBLDCT c6 diéu kién thuan lgi dé phat hién, lua chon va
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tiép nhan nhimg can bd co ning luc, phidm chit ndi bat tir cdp dudi. Thong
qua qua trinh cong tdc va danh gid can b tai dia phuong nhiing can bd cé
thanh tich ndi bat trong LD, QL va t6 chirc thuc hién nhiém vu & cép dudi sé
duoc xem xét, dé bat va bd nhiém vao céc vi tri 1anh dao & cép tinh.

Ngoai ra, viéc tiép nhan can b 1anh dao xuat sic tir cip dudi giup nang
cao chét lvgng va ning luc cia DPNCBLDCT. Nhitng can bo trudng thanh tir
co so thuong co hiéu biét sau sic vé thuc tién doi séng ctia nhan dan, nim
vitng tinh hinh kinh té, x3 hoi cua dia phuong va c6 kinh nghiém truc tiép
trong vigc td chirc thyc hién cac nhiém vu phat trién. Khi duoc bd nhiém vao
cac vi tri 1anh dao cdp tinh DPNCBLDCT c6 thé phat huy nhitng kinh nghiém
d6 dé nang cao hiéu qua quan 1y, diéu hanh va giai quyét cac van dé thuc tién
cua dia phuong. Mat khac, viéc tiép nhan can bd 1anh dao tur cép dudi con gop
phan tao dong luc phin ddu cho DPNCB ¢ co so. Khi HTCT ¢6 co ché minh
bach va hiéu qua trong viéc phat hi¢n, boi dudng va dé bat can bo, nhiing can
bd tré cd nang luc s€ c6 thém dong luc dé rén luyén, céng hién va nang cao
trinh d6 chuyén mon, nghiép vu. Diéu nay khong chi gop phan nang cao chat
lrong DNCB ¢ cip co sd ma con tao ra ngudn can bd doi diao cho cép tinh va
cap trung wong trong tuong lai.

Ngoai ra, qua trinh tiép nhan can bo tir cap dudi 1én cap tinh con gop
phan bao dam tinh ké thira va phat trién lién tuc cia DPNCBLDCT. Thong qua
viéc luan chuyén, dé bat va st dung can bo gifra cac cép, HTCT c¢6 thé hinh
thanh mot co ché phat trién DNCB hop 1y trong d6 mdi cip vira 13 noi dao
tao, rén luyén can bd vira 13 ngudn cung cp can bd cho cap cao hon. Toém lai,
viéc tiép nhan DPNCBLD xuét sic tir cap dudi 1a mot trong nhimng vai tro quan
trong cia DPNCBLDCT trong qua trinh xay dung DNCBLD cua HTCT.
Thong qua vi¢c phat hién, lga chon va phat huy nang lyc ctia nhitng can b c6
trién vong tir cip co s, cap tinh khong chi ning cao chat luong PNCBLD
ciia minh ma con gdp phan tao ngudn can b cho sy phat trién 1au dai coa

DNCBLD & cép trung uong.
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2.2. QUAN NIEM VA NOI DUNG XAY DUNG POQI NGU CAN BQ LANH
PAO CAP TINH O NUGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.2.1. Quan niém x4y dung ddi ngii can bd linh dao cip tinh &
nuwdc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

Tir quan diém, chi truong cia Pang NDCM Lao, tir cac cong trinh
nghién ctru khoa hoc da duoc dé cap ¢ chuong mot, tac gia luan an nay di dén
quan ni¢m sau:

Xay dung DPNCBLDCT ¢ nuéc CHDCND Lao la mét qud trinh tong
thé, c6 muc tiéu va dwoc tién hanh mét cach cé hé thong nham ddp iing yéu
cau chién luwoc phat trién hién nay bao gém cdc khdu chii yéu nhw quy hoach
doi ngil can bo lanh dao cd'p tinh bao dam tinh khoa hoc, déng bo va lau dai;
ddo tao, boi duong nham nang cao toan dién phcfm chdt chinh tri, dao dirc,
trinh dg chuyén mén va nang luce lanh dao, quan 1y; bo tri, st dung cdn bé
phu hop voi yéu cau nhiém vu va nang luc thuc tien; déng thoi thuc hién
nghiém tic cdc ché do dai ngd, khen thuong va ky ludt qua dé giip
DNCBLDCT truc tié'p dam nhén vai tro then chot trong viéc cu thé héa, to
chire thuce hién va gidm sdt viéc thuc hién dwong 16i, nghi quyét ciia Pdng,
chinh sach, phdp ludt ciia Nha nue trén cdc linh viee trong yéu nhw chinh tri,
kinh té, van héa, xd hi, quoc phong va an ninh, qua dé bdo ddm sy phdt trién
on dinh, bén vitng cua dia phuwong va tqao ngu&n can bo ké can cé chat luwong
cho trung wong.

Véi quan niém trén, c6 thé néu cac khia canh trong yéu trong cong tac
xay dung BPNCBLDCT tai CHDCND Lao hién nay nhu sau:

Mot la, vé chu thé 1anh dao, xdy dung va thuc hién cong tac xay dung
DNCBLDCT.

Chu thé 1anh dao cong tac xdy dung DPNCBLDCT ¢ nudc CHDCND
Lao 1a Pang NDCM Lao, trudc hét 1a Ban Chap hanh Trung uong Pang, Bo

Chinh tri, Ban Bi thu va cac co quan tham muu vé t6 chuc, can bd & Trung
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wong. Pay 1a cac chu thé co thim quyén quyét dinh chu truong, dudng 16i,
chinh sach va to chirc thuc hién cong tac can bd trong toan HTCT cia nudc
CHDCND Lao, thé hién vai trd lanh dao théng nhit ctia Pang trong cong tac
can b, bao dam cho cong tac xay dung PNCBLD cac cap noi chung, cap tinh
noi riéng duogce thuc hi¢n ding dinh hudng chinh tri cia Pang, khong bi phan
tan hodc chi phdi bai loi ich cuc bo.

Chu thé xay dyng cong tic xay dung DPNCBLDCT: Chu thé xay dung
DNCBLDCT la cic co quan tham muu, t6 chirc can bo cua Pang va Nha
nude dic biét 1a Ban té chitc, BO Ndi vu va cic co quan lién quan trong
HTCT. Céc chu thé nay cé chirc nang nghién ctru, dé xuat va tham muu cho
cap uy, t6 chic dang vé chu truong, co ché, chinh sach va cac giai phap xay
dung DPNCBLDCT. Pong thoi, cac co quan ndy con truc tiép tham gia vao
qua trinh quy hoach can bd, danh gia can bo, dao tao, boi dudng va xay dung
cac tiéu chuan, tiéu chi dbi véi timg chirc danh 1anh dao. Thong qua hoat
dong tham muu chién lugc va to chire cong tac can bd mot cach khoa hoc, cac
chu thé xay dung goép phan hinh thanh hé thdng quy dinh, quy trinh va
phuong thirc phat trién DPNCBLDCT phu hop voi yéu cau phat trién cta dat
nuéc va dic diém cua ting dia phuong.

Chu thé thuc hién cong tac xdy dung DPNCBLDCT: Chu thé t6 chuc
thuc hién cong tac xay dung DPNCBLDCT chu yéu 1a cac cap iy dang, chinh
quyén dia phuong, cac co quan, t6 chirc trong HTCT va nguoi ding dau cac
co quan, don vi. Cac chu thé nay co trach nhiém truc tiép trién khai cac chu
truong, nghi quyét va quy dinh ctia Pang vé cong tac can bo vao thuc tién
quan ly va diéu hanh tai dia phuong. Cu thé, thuc hién cac hoat dong nhu phat
hién, lya chon, quy hoach, dao tao, boi dudng, luan chuyén, bd tri va st dung
DNCBLD. Pong thoi, cac cha thé t6 chic thuc hién con cé vai trd danh gia
két qua cong tac, kiém tra, giam sat qué trinh rén luyén va phat trién cia

DNCBLD trong thuc tién linh dao, quan ly. Thong qua qua trinh t6 chire thuc
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hién mot cach ddng bo va chat ché, cac cha thé nay gép phan bao dam cac
chu truong vé xdy dung DPNCBLDCT duoc trién khai hiéu qua, dép tmg yéu
cdu phat trién cua dja phuong va caa HTCT.

Hai la, vé d6i tuong cua cong tac xdy dung DPNCBLDCT. Ddi tugng
cua cong tac xay dung BPNCBLDCT la cac can bd gitlr cac vi tri 1anh dao chu
chét trong hé théng chinh tri cip tinh bao gém céac chitc danh lanh dao trong
bang, chinh quyén, MTLXDDN va céc td chirc chinh tri-xa hdi. bay 1a luc
lugng truc tiép dam nhan vai tro 1anh dao, quan ly, diéu hanh va to chuc thuc
hién cac nhiém vu chinh tri, kinh té, x3 hoi, quéc phong, an ninh tai dia
phuong. Ddi twong nay vira bao gdom nhitng nguoi dang dam nhiém chirc vy,
vira bao gdm ngudn can bdj quy hoach, can bd ké can cac chic vu d6 trong
giai doan tiép theo. Viéc xac dinh dang ddi twong gitip cong tac xay dung
DNCBLDCT c6 trong tam, trong diém, tranh dan trai, hinh thirc.

Ba la, vé ndi dung xay dung DNCBLDCT. No6i dung xdy dung
DNCBLDCT bao gdom tong thé cac khau lién hoan nhu quy hoach can b, dio
tao, boi dudng, bd tri, st dung, danh gia, dai ngd, khen thudéng va ky luat.
bay 1a mdt qua trinh théng nhét, tac dong toan dién ca vé phém chét chinh tri,
dao dirc, 16i sdng, trinh d6 1y luan, nang luc chuyén mon va kinh nghiém thuc
tién ctia can bo. Mdi ndi dung vira c6 tinh doc 1ap tuong ddi, vira gén b6 chat
ch& v&i nhau, tao thanh mot chinh thé théng nhat trong cong tac can bd. Vigc
thue hién dong bd cac ndi dung nay 1a didu kién quyét dinh dé nang cao chat
luong DPNCBLDCT.

Boén la, vé pham vi xdy dung DPNCBLD cép tinh. D6 trude hét 1a HTCT
cap tinh song dit trong méi quan hé chat ché véi trung uong va cap huyén,
cap x3; vira tuan theo yéu can chung cta cip tinh, vira gin v6i dic diém phat
trién timg ving, timg dia phuong cu thé, nhat 1 cic tinh mién nui, ving sau,
vung xa, da dan tdc nhu tinh U Pom Xay. Do d6, pham vi xay dung
DNCBLDCT vira mang tinh phd quat va vira ¢ tinh dic thu theo diéu kién
dia phuong.
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Nam la, vé muc tiéu cua xay dung DPNCBLDCT. Muc ti€u co ban cua
xay dung DPNCBLDCT la hinh thanh mot d6i ngii can bo vira di s6 luong, co
ciu hop 1y, vira c6 ban linh chinh tri viing vang, phdm chit dao dirc trong
sang, nang lyc 1anh dao va quan 1y dép ing yéu cau phat trién ciia dja phuong
trong timg giai doan. Thong qua d6, DPNCBLDCT phat huy vai tro then chét
trong viéc cu thé hoa, to chuirc thuc hién va gidm sat viéc thyc hién duong 161,
nghi quyét ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc. Pong thoi, day
cling 14 qua trinh chuan bi ngudn can bd ké can co chat lugng cho Trung
uong, bao dam tinh ké thira, lién tuc va 6n dinh cua doi ngil 1anh dao trong
toan HTCT.

2.2.2. Noi dung xay dung ddi ngii can bd linh dao cép tinh ¢ nuéc
Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

Nhu di trinh bay & trén, v6i tu cach 1a mot cap hanh chinh rat quan
trong cta nuéc CHDCND Lao, xay dung DPNCBLDCT trudc hét 1a trach
nhiém cua cép trung wong, cu thé 1a Ban chép hanh trung wong, BS chinh tri,
Ban Bi thu, co quan tham muu cta trung vong Pang NDCML. Vé phia nha
nuée, 12 Quéc hoi, Chinh phi, co quan tham muu vé to chirc can bd cia
Chinh phu ( B ndi vu). Song vai tro truc tiép, quan trong tai mdi tinh 1a Ban
chép hanh, Ban thuong vy, co quan tham muu vé tO chie, can bd va co quan
str dung can bo & cap tinh. Cac co quan ndy c6 trach nhiém quan triét duong
16i, chu truong cua Trung wong va lanh dao, chi dao, td chirc thuc hién va
kiém tra, giam sat, so két, téng két viéc thyc hién chuong trinh, ké hoach,
nhiém vu trong cong tac cadn b cua tinh. Trong do, c6 cac cong vig¢c ( cong
doan) co ban, nhat thiét phai thuc hi¢n tuan tu, ké tiép nhau, lam tién dé cho
nhau va anh huéng 1an nhau 1a:

2.2.2.1. Quy hoach dji ngii cin bé lanh dao cdp tinh

Quy hoach DPNCBLDCT la ndi dung c6 ¥ nghia nén tang, mang tinh

mé dau va dinh huéng chién luoc trong toan bd qua trinh xdy dung
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DNCBLDCT & CHDCND Lao. Vé ban chat, quy hoach DPNCBLDCT la qua
trinh chu dong phat hién, lya chon, sip xép va du kién DPNCBLDCT c6 du
tiéu chuan, diéu kién, trién vong phat trién dé chuan bi dam nhiém céac chuc
danh lanh dao chii chdt cia HTCT cép tinh trong timg giai doan cu thé. Thong
qua cong tac quy hoach PNCBLDCT Pang va Nha nudc tao lap dugce ngudn
can bd 1anh dao tai cc tinh co chat luong, bdo dam tinh ké thira, on dinh va
phat trién lién tuc ctia doi ngii 1anh dao dia phuong.

Ngoai ra, trong bdi canh CHDCND Lao dang day manh cong cudc ddi
moi toan dién, phat trién KTTT dinh huéng XHCN va hoi nhap qudc té ngay
cang sau rong theo Hién phap 2025 da dit ra yéu cau ddi voi quy hoach
DNCBLDCT khéng chi dimg lai & viéc bao dam du sd lwong DPNCBLDCT
ma quan trong hon 1a nang cao chat lugng va co cau hop 1y cia PNCBLDCT.
Do vay, cong tic quy hoach phai dugc tién hanh mot cach khoa hoc, khach
quan, dan chu, cong khai va minh bach, gén chit véi chién luoc phat trién
kinh té-xa hoi, qudc phong-an ninh ctia cép tinh va cta ca nudc. Pong thoi,
quy hoach DNCBLDBCT can tranh tinh trang khép kin, cuc b0 dia phuong,
chay theo co cAu hinh thirc hodc chiu tac dong cua cac mbi quan h¢ cé nhan.

Dac biét, cong tac quy hoach DPNCBLDCT khong phai 1a cong viée
mang tinh nhat thoi ma 13 qua trinh dong, thuong xuyén dugc ra soat, bd
sung, diéu chinh pht hop véi yéu cau nhiém vu chinh tri méi va sy phat trién
cua DPNCBLDCT trong thuc tién. Chi khi quy hoach dugc thuc hién nghiém
tac, bai ban va c6 tdm nhin dai han thi cac khau tiép theo trong cong tac xay
dung DPNCBLDCT mdi ¢6 co so viing chic dé trién khai hiéu qua.

2.2.2.2. Pao tao, béi dwong dji ngii can bé lanh dao cdp tinh

Trong cong tac xay dung DNCBLDCT hién nay noi dung BT, BD
DNCBLDCT la van dé trung tdm, co vai trd truc tiép quyét dinh dén chat
lugng toan dién cua doi BPNCBLDCT ¢ CHDCND Lao. Pay la qua trinh
trang bi, cap nhat va nang cao trinh dg, nang luc cho DNCBLDCTvé hé théng
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tri thirc 1y luan chinh tri, kién thirc quan 1y nha nudc, chuyén mon nghi¢p vu,
k¥ nang lanh dao, diéu hanh va kinh nghiém thyc tién. Qua d6 hinh thanh ban
linh chinh tri viing vang, tu duy chién luge va nang luc t6 chirc thuc hién
nhiém vu trong bdi canh phat trién moi.

Hién nay, tat CHDCND Lao cong tac DT, BD BNCBLDCT dat ra yéu
cAu can bao dam tinh toan dién, dé)ng bo gilta cac mat: 1y luan chinh tri,
chuyén mén, nghiép vu va thuc tién cong tac. Pao tao 1y ludn chinh tri nham
cung cb 1ap truong tu twong, niém tin vao con dudng XHCN, nang cao kha
ning van dung sang tao dudng 16i, nghi quyét cua Pang vao diéu kién cu thé
ctua dia phuong. Pao tao chuyén moén va ky ndng quan ly giip BPNCBLDCT
dao nang cao ning luc diéu hanh phat trién kinh té-xa héi, quan 1y ngudn lyc,
giai quyét cac van dé phuc tap nay sinh trong thyc tién quan 1y cap tinh.

DPong thoi, cong tac DT, BD ciing can chu trong dén bdi dudng phong
cach 1anh dao PNCBLDCT nham hinh thanh va hoan thién phuong thirc 1anh
dao phu hop cho DPNCBLDCT. No6i dung BT, BD tap trung vao xay dung
phong cach lanh dao khoa hoc, dan chu, néu guong, sau sat thuc tién va gén
b6 véi nhan dan. Thong qua gido duc chinh tri, dao tao k¥ nang lanh dao,
quan 1y va rén luyén trong thyc tién cong tic, giip PNCBLDCT nang cao
nang lyc ra quyét dinh va to chtrc thue hién nhiém vu. Boi dudng phong cach
lanh dao con gop phan ting cudng su thong nhét trong lanh dao, phat huy tri
tué tap thé va trach nhiém ca nhan qua d6, dap tng yéu cau chién luoc phat
trién hién nay ctia dia phuong va dat nudc.

Mait khac, DPNCBLDCT khong chi dugc thuc hién thong qua cac
chuong trinh dao tao tap trung tai cac co s¢ dao tao chinh tri-hanh chinh cua
bang va Nha nudc, cac khoa BT, BD tai Viét Nam, nudc ngoai ma con phai
gan chit véi qua trinh rén luyén trong thyc tién cong tac, thong qua luan
chuyén, biét phai, giao nhiém vu kho va nhiém vu méi. Chi khi két hop hai

hoa giita dao tao 1y luan va rén luyén thyc tién thi DPNCBLDCT mdi c6 thé
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dap tmg yéu cau ngdy cang cao cua sy nghiép phat trién dit nude ciing nhu vi
thé, vai tro ctia cac tinh trén ca nudc trong giai doan méi.

2.2.2.3. Bo tri, sit dung déi ngii cdn b lanh dao cdp tinh

Cong tac bd tri, sit dung DPNCBLDCT 14 khau then chét, co y nghia
quyét dinh dén hiéu qua thuc té cua toan bd qué trinh xay dung DPNCBLDCT
& CHDCND Lao hién nay. Day 1a giai doan chuyén hoa két qua ctia cong tac
quy hoach va BT, BD thanh nang lyc 1anh dao, quan 1y cu thé thong qua viéc
sap xép DPNCBLDCT vao cac vi tri 1anh dao phu hop véi pham chét chinh tri,
nang luc chuyén mén, kinh nghiém thuc tién va yéu cau cta timg chtc danh
nham gép phén dam bao viéc thuc hién chirc nang, nhi€ém vu cua cac co quan
dugc hiéu nang, hi¢u luc va hi¢u qua.

Trong cong tac bd tri va sir dung PNCBLDCT hién nay can phai bao dam
nguyén tic dang nguoi, dung viée, dung nang luc, trinh do va sé truong dong
thoi gan chit véi yéu cau nhiém vu chinh tri ctia dia phuong trong timg giai doan
phat trién. Viéc stt dung DPNCBLDCT hop 1y khong chi gitp phat huy téi da
ning luyc ca nhan cia DPNCBLDCT ma con gop phan nang cao hiéu qua hoat
dong ctia toan bd HTCT cap tinh. Nguoc lai, néu b tri DPNCBLDCT khong phu
hop s& dan dén lang phi ngudn luc can bo, 1am giam hiéu qua 1anh dao, quan 1y
va c6 thé gay ra nhitng hé luy tiéu cuc trong doi sdng kinh té-x3 hoi dija phuong.

B@)ng thoi, viec bd tri, sir dung BNCBLDCT can dic biét chu trong
khic phuc cac biéu hién chu quan, cam tinh, né nang, cuc bo dia phuong hoac
loi ich nhom. Pong thoi, can coi trong viéc ludn chuyén DPNCBLDCT giita
cac linh vuc, dia ban khac nhau nhim tao mdi truong ren luyén, thir thach.
Qua d6 phat hién va bdi dudng nhitng CBLDCT c¢6 ning luc thuc tién, tAm
nhin chién lugc va ban linh chinh trj viing vang, dap tmg yéu cau lau dai cia
bang va Nha nudc trong bdi canh mdéi khi dat nuée thuc hién hai nhiém vu
chién lugc cling nhu muc tiéu thoat khoi danh sach cac nudc kém phat trién

vao nam 2030.
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2.2.2.4. Diii ngo, khen thuwéng, ky ludt doi véi ddi ngii cdn bé lanh
dao cdp tinh

Trong cong tac can bd ndi dung dai ngd, khen thuong va ky luat 13 van
dé quan trong goép phan tao dong luc, diéu chinh hanh vi va bao dam ky
cuong, ky luat trong qua trinh xay dyng DNCBLDCT ¢ CHDCND Lao.
Chinh sach dai ngd hop 1y khong chi gop phan 6n dinh doi sdng vat chat va
tinh than cia PNCBLDCT ma con tao diéu kién dé can bo yén tdm cong tac,
tan tuy cong hién va gin bo 1au dai véi dia phuong. Day 1a yéu t6 quan trong
dé thu hut va giit chan CBLDCT c¢6 ning luc, phdm chét tot trong bdi canh
yéu cau dbi véi PNCBLDCT ngay cang cao.

Dé thuc hién t6t yéu cau ndy can chi trong khen thudng kip thoi, cong
bang nham ghi nhan, ton vinh nhimg nd luc va doéng gop tich cuc cua
DNCBLDCT qua do6 tao dong luc thi dua, lan tdéa nhiing gid tri tich cuc trong
DNCBLDCT. Nguoc lai, ky luat nghiém minh 13 yéu cau tit yéu nham git
viing ky cuong cua Pang va phdp luat cia Nha nudc, phong ngura va xur 1y
cac hanh vi vi pham nhét 13 nhimg biéu hién suy thodi vé tu tudng chinh tri,
dao dirc, 16i sdng, tham nhiing, lang phi trong PNCBLDCT. Viéc két hop hai
hoa giira dai ngd, khen thuong va ky luat gép phan xdy dung PNCBLDCT
vira ¢6 dong luc phén dAu, vira co ¥ thirc trach nhi¢m va ky luat cao.

Bén ndi dung quy hoach; dao tao, boi dudng; b tri, st dung; dai ngg,
khen thuong, ky luat c6 mdi quan hé hiru co, tic dong qua lai va bd sung cho
nhau, tao thanh mot chinh thé théng nhit trong cong tic xdy dung
DNCBLDCT & CHDCND Lao. Quy hoach giit vai tro dinh huéng, tao nguén
va xac 1ap tam nhin chién luoc cho cong tac can bo; PT, BD la diéu kién nang
cao chat lugng BPNCBLDCT da duoc quy hoach; b tri, st dung la khau kiém
nghiém thyc tién va phat huy hiéu quéa cia quy hoach va dao tao; con dai ngo,
khen thudéng, ky luat 1a cong cu diéu chinh, tao dong luc va bao dam ky

cuong trong sudt qué trinh xay dung PNCBLDCT. Su thiéu dong bd hoic
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xem nhe bat ky ndi dung nao trong bdn ndi dung néu trén déu co thé lam suy
gidm hi¢u qua cua cong tac xay dung BPNCBLDCT. Nguoc lai, khi cac ndi
dung nay dugc thuc hi¢n théng nhét, khoa hoc va nghiém tic s¢€ tao nén tang
vitng chic dé hinh thanh DPNCBLDCT c6 ban linh chinh tri vimg vang, ning
luc toan dién, pham chat dao durc trong sang, dap (mg yéu cau phat trién bén
vitng cua dja phuong va chit dong chuan bi ngudn can bd ké cén co chat
luong cho Trung wong trong giai doan phat trién méi cia CHDCND Lao.

Khi Trung wong xem xét, danh gia cong tac xay dung BPNCBLDCT &
modi tinh, s& can ctr theo nhitng khau cong tac ( cong doan ) nhu trén. P6 ciing
1a khuon khd tiéu chuan dé Luan an nay nghién ctru, danh gia thyuc trang xay
dung DPNCBLDCT ¢ tinh U d6m xay va mot sd tinh khac.

2.2.2.5. Ddnh gid cdn b doi véi dpi ngii cdn bé linh dao cdp tinh

banh gia DPNCBLDCT la qua trinh xem xét, nhan dinh mét cach toan
dién vé phém chit chinh trj, dao duc, nang luc, trinh d6 va két qua thuc thi
nhiém vy cua can by trong mot giai doan nhét dinh. Pbi véi DPNCBLDCT
hoat dong nay gitt vai tro dic biét quan trong vi day 1a luc luong truc tiép to
chtrc thyc hién duong 16, chi truong cia Pang va chinh sach cua Nha nude &
dia phuong. Panh gia dang s& 1a co so dé b tri, sir dung, quy hoach va phat
trien DPNCBLDCT moét cach hop 1y. Nguoc lai, danh gia sai co thé dan dén
nhimg quyét dinh nhan sy thiéu chinh xéc, anh huong dén hiéu qua quan 1y va
phat trién dia phuong. Do d6, danh gia PNCBLDCT vira mang tinh khoa hoc,
vira mang tinh chinh tri siu sic.

béanh gia BPNCBLDCT can dua trén hé théng tiéu chi toan dién, bao
gé)m phém chit chinh tri, dao duc 16i séng, nang luc 1anh dao, ndng luc quan
ly, tu duy chién lugc va két qua thyc hi¢n nhi€ém vu dugc giao. Trong do, két
qua thuc tién va hiéu qua cong viéc 1a thudc do quan trong nhat. Qué trinh
danh gia DPNCBLDCT phai tuan tha cac nguyén tic nhu khach quan, cong

tam, toan dién, lich sir - cu thé va phat trién. Pong thoi, can két hop giita danh
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gid dinh tinh va dinh lugng, gitra ty danh gia va danh gia cua td chtrc, nhan
dan. Viéc van dung linh hoat céc tiéu chi va nguyén tic nay giup bao dam tinh
chinh x4c va d¢ tin cdy cta két qua danh gia.

Trong bbi canh hién nay, cong tac danh gia DPNCBLDCT can dugc d6i
moi theo huéng khoa hoc, minh bach va gin véi yéu cau phét trién. Cac
phuong phap danh gia can da dang, nhu danh gia qua két qua cong viéc, qua
san phém cu thé, qua tin nhi¢m cua tap thé va phan hoi tir x4 hoi. D@)ng thoi,
can tmg dung cong nghé thong tin va cac cong cu quan tri hién dai dé nang
cao tinh chinh xac va kip thoi. Viéc danh gid phai dugc thuc hién thuong
xuyén, lién tuc, khong chi theo dinh ky ma con theo nhi¢m vu cu thé. Qua do,
g6p phan xay dung DPNCBLDCT c6 di pham chit, ning luc va uy tin dap tmg
yéu cau cua chién lugc phat trién trong giai doan méi.

2.3. NHUNG NHAN TO ANH HUONG PEN VIEC XAY DUNG POQI NGU
CAN BQ LANH PAO CAP TINH

2.3.1. Tinh hinh thé gi6i

Thit nhat, tinh hinh thé gi6i hién nay bién d6i nhanh chong, phuc tap va
khé du béo, dic biét 1a sy canh tranh chién luge gitta cac nudc 1on. Nhiing
canh tranh nay khong chi dién ra trén linh vuc chinh tri, kinh té, an ninh -
quéc phong, ma con lan sang cong nghé, vin hoa va truyén thong. Diéu nay
tao nén mot moi trudng qudc té day bién dong, budc nude Lao phai nang cao
nang luc lanh dao, quan 1y & cac cap, trong d6 co cap tinh. Do vy, diéu nay
tac dong dén DPNCBLDCT can c¢6 kha nang nhay bén chinh tri, tam nhin
chién luoc va niang luc du bao dé kip thoi tham muu, cy thé hoa cac chu
trwong ddi ngoai ctia Trung wong, giit vitng 6n dinh chinh tri, bao dam loi ich
quéc gia trong bi canh canh tranh toan cau.

Thir hai, xu thé toan cau hoéa va hoi nhap quéc té tao ra ca co hoi va
thach thie d6i voi viée xay dung DPNCBLDCT. Hién nay Lao c6 diéu kién

ti€p can cac nguon luc quoc té€ vé von, cong nghé, tri thic quan ly, qua do tao



63

moi truong thuan loi dé DPNCBLDCT nang cao trinh do. Mat khac, toan cau
hoa ciing dan dén nhiig stc ép méi vé canh tranh kinh té, van dé méi truong,
dich bénh xuyén bién gidi, an ninh phi truyén thong. .. Dé dap ing yéu cau nay,
dan dén yéu cau PNCBLDCT khong chi am hiéu tinh hinh dia phuong ma con
can c6 trinh d9, nang luc hop tac, kha ning quan 1y rui ro va kién thirc da nganh
nham khai thac tdi da co hoi, han ché tac dong tiéu cuc tir bén ngoai.

Thit ba, sy phat trién manh mé cta khoa hoc - cong nghé, dic biét 1a
cong nghé sb, tri tué nhan tao, dir liéu 16m, d3 va dang tdc dong sau rong dén
phuong thirc quan 1y x4 hoi va phat trién kinh té. Diéu nay doi hoi PNCBLDCT
tai Lao phai co tu duy d6i méi, kha niang thich ing va ning lyc ing dung cong
nghé vao lanh dao, quan 1y dia phuong. Trong diéu kién nhiéu tinh ¢ Lao con
kho khin vé ha tang, viéc xdy dung DPNCBLDCT am hiéu cong nghé, co kha
ning thic day chuyén doi sb, phat trién kinh té s6 va quan 1y xa hoi trong moi
truong truc tuyén 13 yéu cau cip thiét dé tranh nguy co tut hau.

Thit tur, tinh hinh thé gidi hién nay ciing dit ra yéu cau ting cudng ban
linh chinh tri va nang luc hdi nhap quéc té cho PNCBLDPCT. Su lan téa manh
mé cla cic gia tri, quan diém, md hinh phat trién khac nhau tir bén ngoai ¢
thé tac dong dén nhan thirc, tu tudng cia PNCBLDCT va nhéan dan. Vi vy,
DNCBLDCT phai la nhitng nguoi c6 kha nang gitt vitng 1ap truong, kién dinh
v6i duong 16i cua Pang NDCM Lao, dong thoi ¢ tu duy ma, biét tiép thu co
chon loc tinh hoa nhan loai dé phuc vu su phat trién cua dia phuong va dat
nuédc. Piéu ndy gop phan xay dung DPNCBLDCT vira ¢6 ban linh chinh tri
vitng vang, vira c6 niang luc thuc tién thich tng véi bdi canh toan cau hoa.

2.3.2. Diéu kién tw nhién, xa hdi, an ninh, quéc phong, din tdc, viin
ho4, gido duc... ciia mdi tinh

M5t la, diéu kién tu nhién caa mdi tinh. Piéu kién tu nhién 1a nhan t6
quan trong tac dong truc tiép dén viéc xay dung DPNCBLDCT tai Lao. Mdi

tinh c6 dac diém dia hinh, khi hdu, tai nguyén thién nhién khac nhau, tao nén
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nhing thuan loi va khé khén riéng trong phat trién kinh té - x3 hoi. Vi du, cac
tinh mién nai nhu U Pém Xay, Phong Sa Ly c6 dia hinh hiém tro, giao thong
kho khin, co s& ha tang han ché, do6i hoi DPNCBLDCT phai ¢ ning luc ldnh
dao, quan 1y phu hop dé khic phuc tré ngai, khai thac thé manh vé néng - 1am
nghi¢p, kinh té bién mau. Trong khi d6, nhiing tinh cé vi tri chién lugc vé
giao thong hodc giap cic nudc lang giéng lai cAn DPNCBLDCT c6 tam nhin
trong phat trién kinh té cira khau, thuong mai va hop tac quéc té. Nhu vy,
diéu kién tu nhién cua mdi tinh quy dinh yéu cu cu thé vé trinh d6, k¥ ning
va phong cach lanh dao cia BPNCBLDCT.

Hai la, diéu kién xa hoi caa mdi tinh. Piéu kién xa hoi, bao gém dan
sb, co cau nghé nghi¢p, mic d§ do thi hoa, chat luong doi séng nhan dan la
yéu t6 tac dong truc tiép dén vai tro va nang luc cia PNCBLDCT. O nhiing
tinh c6 dan sb dong, tap trung nhiéu khu cong nghiép, dich vy, nhu cau
quan 1y xa hoi trd nén phtc tap, doi hoi DPNCBLDCT phai c¢6 kha ning to
chtrc diéu hanh hiéu qua, giai quyét hai hoa cdac mdi quan hé loi ich va
nang cao chat luong dich vu cong. Nguoc lai, & nhitng dia ban con nhiéu
kho khin, doi séng nhan dan chi yéu dya vao san xuat ndng nghiép doi hoi
DNCBLDBCT cén cha trong dén chinh sach giam nghéo, xay dung co sd ha
tang va nang cao doi song cong dong. Diéu kién x3 hoi vi thé khong chi dat
ra yéu cau vé ning luc quan 1y hanh chinh ma con thir thach kha niang lanh
dao gén b6 v&i nhan dan, dé cao dao dic cong vu va tinh than phuc vu nhan
dan caia BNCBLDCT.

Ba la, diéu kién an ninh, qudc phong cta mdi tinh. An ninh, qudc
phong 13 yéu t6 nén tang bao dam su 6n dinh chinh tri va phat trién KT-XH
ciia mdi dia phuong. Hién nay Lao 1a qudc gia c6 dudng bién gidi dai giap
nhiéu nude, do d6 nhiéu tinh ¢6 vi tri chién lugc vé an ninh - quéc phong, dac
biét 1a cac tinh bién gidi. Pidu nay dit ra yéu cau dbi véi PNCBLDCT phai

¢6 ban linh chinh tri vimg vang, kha ning phdi hop chit ché véi luc lugng vii
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trang dé quan 1y, bao vé bién gidi, giir gin an ninh trat tw, ngin chin cac nguy
co vé toi pham xuyén quéc gia, budn ban ma tay, di cu bat hop phap. Ngoai
ra, trong boi canh xudt hién cac mdi de doa an ninh phi truyén thong ciing dit
ra thach thic dbi voi PNCBLDCT trong viée can phat huy ning luc du bao,
quan 1y rdi ro, chi dao tng pho kip thoi véi thién tai, dich bénh hay bién dong
x4 hoi. Vi vay, diéu kién an ninh - quc phong cua timg dia phuong truc tiép
chi phéi yéu ciu rén luyén ban linh, nang lyc lanh dao toan dién cua
DNCBLDCT.

Bon la, diéu kién dan tdc, vin hoa, gido duc cua mdi tinh. Trong céc
nuéc ASEAN hién nay Lao 1a qudc gia da dan toc, da dang vé van hoa, mdi
tinh lai ¢6 nhitng dic thu riéng vé truyén thdng, phong tuc, tip quan, cung voi
mic do phat trién gido duc khac nhau. Pay vira 1a nguén luc, vira 1a thach
thire trong cong tac 1anh dao. O nhiing tinh ¢6 co cdu dan tdc da dang doi hoi
DNCBLDCT phai am hiéu sau sic dic diém vin hoa, phong tuc cua ting
cong dong dé xay dung chinh sach phu hop, phat huy sitc manh dai doan két.
DPong thoi, trinh d6 gido duc & mdi tinh ciing anh hudng dén chit luong
ngudn nhan lyc va kha ning tiép thu chu truong, chinh sach ciia Pang, Nha
nuge. Do d6, PNCBLDCT can cht trong nang cao chét lugng giao duc, BT,
BD nhan lyc tai chd, tao diéu kién dé nguoi dan tham gia tich cuc vao qua
trinh phat trién. Viéc két hop hai hoa gitta bao t6n ban sac van héa dan toc,
nang cao dan tri va thuc diy hién dai héa xd hoi 13 yéu ciu co ban dé
DNCBLDCT hoan thanh nhiém vu.

2.3.3. Chién lwgc va quyét tam thuc hién chién lwoe ciia Pang Nhan
dan cach mang Lao

Thir nhdt, Chién luoc cia Pang NDCM Lao vé xiy dung PNCBLDCT

Pang NDCM Lao ludn xac dinh cong tac can bd 1a nhiém vu then chét,
c6 ¥ nghia quyét dinh ddi vé6i sy nghiép cach mang, bao vé va phat trién dat

nudc. Trong bdi canh méi, Pang da dé ra chién luoc xay dung PNCBLDCT
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nhim dép Gng yéu cau phat trién kinh té - xd hoi, gitt vitng 6n dinh chinh tri
va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc tai cac dia phuwong. Tir d6 Chién lugc
tao dinh hudng tong thé, dam bao tinh ké thira va phat trién DPNCBLDCT.
Pay 14 kim chi nam, dinh hudéng tong thé cho cong tic can bd trong ca nudc.
Chién luoc khong chi xac dinh muc tiéu dai han ma con dé ra cac nguyén tac,
tiéu chuan, co ché thuc hién nham xay dung DPNCBLDCT c6 phém chit chinh
tri vitng vang, nang luc chuyén moén cao va kha ning quan 1y, diéu hanh hiéu
qua. Trong bdi canh CHDCND Lao dang diy manh cong cudc phat trién KT-
XH va héi nhap quéc té, viec ddm bao DPNCBLDCT ¢6 su ké thira va phat
trién 13 vo cing quan trong.

DPdng thoi, Chién luge cia Pang NDCM Lao khong chi dimg lai 6 viée
xac dinh muc tiéu ma con dé ra cac giai phap cu thé dé thyc hién bao gom:
quy hoach, tuyén chon, dao tao, boi dudng, bd tri, sir dung, danh gia va dai
ngd can bod. Chién luge giup cac tinh c¢6 co s dé trién khai cong tic quy
hoach can bd mot cach bai ban dya trén yéu cau thuc tién cta dia phuong va
dinh hudng phat trién chung cua ca nude. Nho d6, PNCBLDCT khong chi
dap Gmg yéu ciu trudc mat ma con cd sy chuan bi lau dai, phu hop véi xu
hudng phat trién bén virng. Ngoai ra, chién luge tao diéu kién dé nang cao
chat luong DT, BD céan bd théng qua viéc Pang da dé ra cac chuong trinh dao
tao toan dién, két hop gitia 1y luan chinh tri va thuc tién quan ly, khuyén khich
can bd hoc tip, nghién ctru & trong va ngoai nudc. Piéu ndy gilp
DNCBLDCT khong ngimg ning cao trinh do, cap nhat kién thirc méi va phat
trién k§ nang lanh dao phu hop véi xu thé toan cau.

Chién luoc xay dung PNCBLDCT ctia Pang NDCM Lao khong chi ¢6
y nghia trong cong tac can bd ma con dong vai tro quyét dinh dén sy 6n dinh
va phat trién cua hé théng chinh tri, b0 mdy chinh quyén o cép tinh. Mot doi
ngil ldnh dao cép tinh viing manh s& dam bao su lanh dao thdng nhét cua

Pang, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc dong thoi tao dong luc thiic day
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phat trién KT-XH tai dia phuong. Trong d6, chién lugc giup dam béao su
thdng nhat trong 1anh dao, chi dao va diéu hanh. Ngoai ra, chién luoc ciia Pang
cling gop phan tao dung niém tin ca nhan dan vao b may lanh dao. Piéu nay
Xuét phat tr viéc doi ngii can bd cép tinh dugc xay dung mdt cach bai ban, co
phém chét dao dtrc va nang lyc thuc tién, nhan dan s& tin tudng vao su lanh dao
ctia Pang, tich cuc tham gia vao cic phong trao phat trién dia phuong, gop phan
thuc hién thing loi cac myc tiéu phat trién cua tinh va ctia ca nudc.

Chién lugc xay dung DPNCBLDCT cuia Pang NDCM Lao dong vai tro
quyét dinh dén sy thanh cong cua cong tac xay dung DPNCBLDCT hién nay.
Pay khong chi 1 dinh hudng tong thé giup dam bao tinh ké thira va phat trién
ctia d6i ngili can bd ma con 13 co s dé trién khai cac giai phap dong bo, nang
cao hiéu qua quan 1y, diéu hanh & cap tinh. Quan trong hon, chién luoc cua
Pang gitip dam bao sy théng nhat, 6n dinh trong cong tac lanh dao, quan 1y,
tir d6 tao nén tang vimg chic cho su phat trién bén vimg cia CHDCND Lao
trong giai doan mai.

Thir hai, quyét tam thue hién Chién luoc cua bang NDCM Lao

Chién lugc dung din chi c6 thé mang lai hiéu qua néu duoc thuc hién
v6i quyét tim chinh tri cao, ddng bo tir Trung wong dén dia phuong. Quyét
tam thyuc hién Chién luoc cta bang NDCM Lao chinh Ia nhan td quyét dinh
dén su thanh cong trong cong tac xdy dung PNCBLDCT, dam bao dap tmg
dugc yéu cau phat trién dt nude trong giai doan moi. Trude hét, quyét tim
nay thé hién qua su chi dao sat sao ctia Dang va Nha nudc trong trién khai cac
nghi quyét, chu truong lién quan dén cong tac can bo. Pang NDCM Lao da
ban hanh nhiéu vin ban chi dao, trong do nhan manh dén viéc nang cao nang
luc 1anh dao, quan ly cua can b 1anh dao cép tinh déng thoi yéu cau cac dia
phuong phai c6 ké hoach cu thé dé thuc hién chién lugc can bo.

Ngoai ra, Pang NDCM Lao ciing coi trong ldnh dao hé théng chinh trj

tir Trung wong dén dia phuong ciing vao cudc mot cach quyét liét, thé hién ¢
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viéc to chirc dao tao, bdi dudng, quy hoach va bd nhiém can bd mot cach bai
ban, minh bach, tranh tinh trang cuc bg, be phai hay loi ich nhém trong cong
tac can bo. Cac dia phuong ciing chi dong xay dung ké hoach riéng, phu hop
v6i ddc thu phat trién ciia tinh minh, nham dam bao ddi ngii lanh dao cép tinh
khong chi dép tng tiéu chuan chung ctia Pang ma con c6 ning luc giai quyét
cac van dé cy thé cua dia phuong.

Mit khac, biéu hién quan trong cua quyét tam thuc hién chién luoc 1a
su d6i méi trong phuong thire tuyén chon, danh gia va bd nhiém can bo lanh
dao cép tinh. Pang da chi dao thuc hién cac quy trinh chat ché hon, tang
cuong giam sat, kiém tra, danh gid can bo theo ning lyc thyuc té va két qua
cong tac. Viéc thi tuyén, canh tranh trong bd nhiém can bd cling duogc thi
diém nham lya chon nhiing nguoi ¢6 du phém chit va nang lyc thuc su.
Ngoai ra, quyét tim chinh tri con thé hién & viéc xir Iy nghiém minh nhiing
can bd vi pham ky luat, suy thoai vé tu tudng, dao dirc. Piéu nay khong chi
nham cung cb ky luat trong Pang ma con gép phan lam trong sach bd may
lanh dao cép tinh, tao niém tin cho nhan dan vao sy lanh dao cua bang. Viéc
kién quyét loai bo nhitng can bo khong du pham chét va thay thé bang nhiing
nhan té méi ¢6 ning luc, dao dirc 1a minh chimg rd rang nhat cho quyét tim
cua Pang trong thyc hi¢n chién lugc can bo.

Tt d6 c6 thé thay quyét tam thuc hién chién luoc can bo cia Pang
NDCM Lao 1a yéu t then chét, gitip chuyén nhitg dinh huéng, chu truong
thanh hanh dong cu thé, mang lai hiéu quéa thuc chat trong coéng tac xay
dung DNCBLDCT. Vi su vao cudc déng bo cua toan hé théng chinh tri,
su nghiém tac trong thuc hién cac nghi quyét cia Pang, cing véi su ddi
moi trong phuong thirc quan 1y, ddnh gia can b, cong tac xay dung doi
ngil lanh dao cip tinh tai CHDCND Lao s& dat duoc nhiing budc tién quan
trong, gbp phan thuc hién thanh cong muc tiéu phét trién dat nuéc trong

giai doan maoi.
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2.3.4. Chién lwgc va quyét tim, giai phap ding din cia mdi tinh,
truc tiép 13 ciia Ban chap hanh dang b tinh va nguoi dimg dau ( Bi thu-
tinh trudéng)

Mot la, Chién luoc cia mdi tinh, truc tiép 14 cua Ban chap hanh dang
b tinh va ngudi ding dau (Bi thu-tinh trudng).

Chién luoc xay dung DPNCBLDCT 1a yéu t6 cbt 16i, mang tinh dinh
huéng dai han nham dam bao sy phat trién 6n dinh, bén viing va phu hop véi
yéu cau phat trién cta timg dia phuong ciing nhu cua qudc gia. Mot chién
lwge hiéu qua phai xuit phat tir danh gia toan dién vé thyc trang ddi ngii can
bd hién nay tai mdi tinh, xac dinh céc tiéu chi, tiéu chuan can thiét va dé ra
cac phuong an thyuc hién phu hop véi diéu kién thyc tién cta cac tinh nhét 1a
cac tinh con gip nhiéu van dé vé cong tac can bo. Trong d6 nhitng van dé can
quan tdm cua chién luge do 1a viéc quy hoach, dao tao, bo tri, st dung va
chinh sach dai ngd ddi véi can bod 1anh dao cép tinh. Ngoai ra, mot trong
nhimg yéu td quan trong ctia chién lugc 14 can xac dinh rd cc tiéu chuan can
cO cua can bo lanh dao cép tinh trong giai doan mé1 dac biét 1a nang luc tu
duy chién lugc, kha ning 1anh dao quan 1y, pham chét chinh trj va dao dirc
cach mang.

Mit khac, chién luge ciing can tinh dén yéu td can bang giita cac dia
phuong, dan toc nham dam bao su dai dién da dang trong by may lanh dao
cap tinh qua d6 ting cuong su doan két, phat huy t6i da tiém ning phat trién
cua timg dia phwong. Bén canh d6, chién lugc xdy dung DPNCBLDCT phai
gan lién v6i xu hudng phat trién hién dai, nhat 13 trong bdi canh hoi nhap
quéc té va Cach mang cong nghiép 4.0. Diéu nay doi héi viéc dao tao can bd
phai c6 tim nhin dai han, khong chi tap trung vao chuyén mén ma con phai
nang cao tu duy doi moi, kha nang quan tri hién dai va nang luc thich tmg voi
su thay d6i nhanh chéng cia méi trudng KT-XH cta dit nude ndi chung ciling

nhu cia muodi tdm dia phuong trén cd nudc Lao noi riéng.
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Hai la, quyét tam ctia mdi tinh, truc tiép 13 cua Ban chap hanh dang bo
tinh va nguoi ding dau (Bi thu-tinh trudng)

Bén canh chién lugc rd rang, quyét tim chinh tri tir Trung wong dén dia
phuong 13 yéu t6 quan trong, mang tinh quyét dinh dén hiéu qua thuc thi cac
chinh sach xay dung DPNCBLDCT. Quyét tam nay thé hién qua sy cam két
manh mé& cia Pang, Nha nudc, Ban chdp hanh dang bo tinh va ngudi dimg
dau (Bi thu-tinh truéng), cac cap chinh quyén ciing nhu ctia toan bo hé théng
chinh tr1 cép tinh trong viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach vé can bd
mot cach nghiém tac, chat ché va hiéu qua. Quyét tam chinh tri trudc hét
duoc thé hién qua vi¢c thuc hién nghiém tic nguyén tac Pang lanh dao cong
tac can by, dam bdo tinh cong khai, minh bach, khach quan trong quy hoach,
bo nhiém, dao tao va st dung cén bo.

Pong thoi, Ban chap hanh dang bo tinh va nguoi dimg dau (B thu-tinh
treong) can co sy kiém tra, giam sat chit ch& nham kip thoi phat hién, xir Iy
nhiing sai pham, ti€u cuc, ddm bao sy trong sach ctia doi1 ngti 1anh dao cép
tinh. Ngoai ra, quyét tam chinh tri con doi héi sy vao cudc cua toan bd hé
théng chinh tr1 dudi su chi dao ctia Ban chép hanh dang bd tinh, Bi thu-tinh
truong va dac biét 1 phat huy vai trdo néu guong cua cac cap lanh dao trong
viéc thuc hién cac chinh sach phat trién can bo. Khi Ban chép hanh dang bo
tinh va ngudi dung dau (Bi thu-tinh trudng) ciing nhu cac cap lanh dao thé
hién sy guong mau, tinh than trach nhiém cao, sin sang ddi méi, cai cach
trong cong tac can bo sé tao dong luc thuc ddy qua trinh d6i méi manh mé
hon, gép phan nang cao chat lugng PNCBLDCT.

Ba la, giai phap ding dan ctia mdi tinh

MBOi tinh tai CHDCND Lao déu c¢6 dic diém phat trién kinh té - x3 hoi,
van héa va ngudn lyc can bd khac nhau do d6 viée trién khai cac giai phap
xdy dung DPNCBLDCT can duoc thyc hién linh hoat, phu hop vai thuc tién

cta ting dia phwong. Vai trd 1anh dao, chi dao truc tiép ciia Ban Chéap hanh
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Dang b tinh va nguoi ding dau tinh (Bi thu Tinh uy, Tinh trudng) co ¥ nghia
quyét dinh ddi v6i su thanh cong cua cong tac nay. Ngoai ra, mot trong nhiing
giai phap quan trong 13 d6i méi cong tac quy hoach can bd, dam bao tinh
chién lugc, dai han nhung van linh hoat dé phu hop véi su thay doi cta tinh
hinh thyc tién. Quy hoach cén bd can gan lién véi dinh hudéng phat trién KT-
XH cua tinh, dam bao tinh ké thira va phat trién lién tuc, tranh tinh trang thiéu
hut can bd hodc mat can d6i trong d6i ngii 1anh dao. Bén canh do, cong tac
PT, BD céan bo can duogc chu trong, tap trung vao nang cao trinh do chuyén
mon, ky nang quan ly, ndng luc 1anh dao va kha nang thich img voi cac yéu
cau phat trién moi. Cac chuong trinh dao tao can két hop gitta 1y luan va thuc
tién, ting cudng dao tao tai chd, hoc tap kinh nghiém tir cac dia phuong phat
trién va hop tac qudc té dé nang cao trinh do.

Pic biét, viéc bd tri, st dung cén bo can dam béo nguyén tic dang
ngudi, dung viée, phat huy dugc thé manh cia timg cé nhan, ddng thoi tranh
dugc tinh trang cuc b dja phuong, bé phai hay chay chirc, chay quyén. Ban
Chép hanh Pang bo tinh va nguoi dimg dau tinh can c6 co ché giam sat, danh
gia can bo chit ché, khach quan, dua trén két qua thuc tién cong tic va mirc
d6 dong gdp vao su phat trién ciia dia phuong. Tir d6 co thé thiy thanh cong
ctia cong tac xdy dung DPNCBLDCT tai CHDCND Lao phu thudc vao chién
lugc dang dén, quyét tam chinh tri manh m€ va cac giai phdp thuc thi hi¢u
qua tir cap tinh dén cép co so. Viée thuc hién dong bd cac yéu té nay s& gop
phan xay dung mét DPNCBLDCT viing manh, c6 di ning luc va pham chat dé
dan dat dia phuong phat trién bén viing trong giai doan méi.

Tiéu két chwong 2

Chuong nay tap trung hé thong hoéa va lam sang t6 mot sd van dé 1y
luan co ban lién quan dén xay dung DPNCBLDCT & nuéc CHDCND Lao.
Trudce hét, chuong di xac dinh rd khai niém va dic diém cua doi ngii nay,

déng thdi nhdn manh vai trod chién luge cua ho trong hé théng chinh tri.
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DNCBLDCT khong chi 1a lyc luong to chic thue hién chi treong, dudng 16i
ctiia Pang va Nha nudc tai dia phwong, ma con 1a ngudn bd sung nhan su quan
trong cho cép 1anh dao trung wong, gop phan bao dam tinh ké thira va 6n dinh
ctia hé thong chinh tri qudc gia.

Tiép theo, chuong nay 1am rd quan niém cling nhu ndi dung xay dung
DNCBLDCT tai CHDCND Lao giai doan hi¢n nay. Bén canh do, da lam ro
cac nhan t6 anh hudng dén qua trinh xay dung DPNCBLDCT bao gom ca yéu
t6 khach quan va chu quan. Pac biét, nhan manh rﬁng nhan t6 quyét dinh su
thanh cong van 1a dudng 16i dung dan, chién lugc phu hop cia Pang, cing
v6i su quyét tim, nang luc va trach nhiém chinh tri ciia cap tiy va nguoi ding
dau cac dia phuong. Pay chinh 12 biao dam cin ban dé cong tac can bo dat
dugc hiéu qua, qua d6 tao nén tang cho sy phat trién bén vimg ctia dat nude.
Chuong nay s& cung cip co sé 1y luan viing chic dong thoi 1a can cir quan
trong dé phan tich thuc trang xay dung DPNCBLDCT ¢ tinh U Bém Xay trong

chuong sau.
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Chuong 3
THUC TRANG XAY DUNG PQI NGU CAN BQ LANH PAO
CAP TINH O NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO,
QUA NGHIEN CUU TRUONG HQP TINH U POM XAY

3.1. KHAI QUAT PIEU KIEN TU NHIEN, XA HQI, CHiNH TRI, KINH TE,
AN NINH, QUOC PHONG TINH U POM XAY VA PAC PIEM PQI NGU CAN BQ
LANH PAO CAP TiNH

3.1.1. Khai quat cac diéu kién ciia tinh U Pom Xay nwéc Cong hoa
dan chu nhan dian Lao hién nay

3.1.1.1. Piéu kién tw nhién

U P6m Xay 1a mot tinh mién ndi nam & phia Bac cia nu6c CHDCND
Lao, co6 di¢n tich 15.370 km vudng, chiém 6,4% téng dién tich ca nudc; phia
Bic giap vé6i tinh Phong Sa Ly va nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa, phia
Nam giap voi tinh Xay Nha Bu Ly, phia BDong gidp véi tinh Ludng Pra Bang
va phia tay gidp vdi tinh Ludéng Nam Tha, tinh Bo Keo. Tinh U Bom Xay c6
chung duong bién giéi véi nuéc CHDC Trung Hoa 24 km, Nam trén duong
truc qudc 16 sb 13 bic Lao, cach thu dé Viéng chin khoang 600 km.

bia hinh U Dom Xay chia thanh ba vung rd rét: ving nui, vung trung
du va ving dong bang. Trong d6 ving mién nui chiém 85% tong dién tich tu
nhién cta tinh; mudi vung ¢6 khi hau khac nhau, song khi hau tinh U Bém
Xay la khi hau nhiét dé1 gi6 mua, mua dong lanh va kho; mua heé nong am,
mua nhiéu. Do dia hinh phuc tap, nén hinh thanh nhiéu tiéu vung khi hau tao
diéu kién cho viéc phat trién mot nén san xuit néng — 1am nghiép phong phi;
ving mién ndi phu hop vdi cdy trong, vat nudi ving 6n déi. con ving doc
song nhu song Ko, song Beng, song Nga va song Phac phu hop vdi cay rung
nhiét doi xanh t6t quanh nim, mua déng voi nhiét do khong thap lim, ning

nhiéu it may 1a mot thuan loi 16n. Khi hau tinh U Pém xay ciing ¢ nhiéu bat
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loi can khac phuc, khé han kéo dai trong mua dong. Do vay, khé tang vu
trong dién tich canh tic vao nhimg thang cudi mua, ddu mua mua( khoang
thang 3 — thang 5), gay khong it kho khin cho san xut va sinh hoat ctia nhan
dan & mot s6 vung trong tinh, lai them mua da, 1ii quét ciing 14 nhiing nhan t6

gay bat loi san xudt va sinh hoat ctia nhan dan cua tinh. C6 thé thay qua biéu

do sau:
CHINA CHINA
Pho:gsa'[i
Phongsali VIETNAM <
MYANMAR
L
u:ﬂagatrr:g. mHANOI g’ o
amtha <X
o
Sam:leua
Phrabang Hua Phan
Prabang
.Phor!savan
Xiwng Gulf of
Tonkin

THAILAND

Salavan
Salavan *®

= 5 Attapeu
Attapeu

Biéu d6 3.1: Ban dd cac tinh ciia nwéec CHDCND Lao hién nay [31].

H BANGKOK CAMBODIA

Tinh U Pém Xay 1a mot tinh kha phong pht da dang vé tai nguyén
thién nhién, la viung d4t c6 nhiéu tiém nang thé manh van chua duoc khai thac
dé phat trién kinh té - x4 hoi. Pat dai thi c6 nhiéu loai, mau m& trong d6

chiém ty I¢ cao nhat lIa nhém dat dé vang, ngoai ra con c6 nhom dat phu
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sa...rat phu hop véi chong ring, chong ciy cong nghiép, ciy dn qua va cay
luong thyec. ..

3.1.1.2. Piéu kién xi hji

Déi voi tinh U Dom Xay phat trién ngudn nhan lyc 1a yéu t6 quan trong
thuc day su phat trién cua tinh do vay thoi gian qua Tinh y d lanh dao viée
tung budc cai thién va nang cép gido duc, dat dugc hau hét cac muc tiéu va
chi tiéu phat trién. Chat lugng day va hoc dugc nang 1én mot tdm cao méi.
Hoc sinh toan tinh tham gia cac ky thi qudc gia va dat diém cao hon. Tap
trung giai quyét van dé bo hoc bang nhiéu bién phap, ty 1& bo hoc di giam,
tinh trang thiéu gido vién duoc giai quyét, cac truong trung cip nghé hdn hop
cta tinh duoc nang cép 1én cao dang. Tap trung cai thién va xay dung co s
ha téng co ban, tao diéu kién cho nguoi dan tiép can gido duc & moi cép hoc.

B@)ng thoi, phong trao thé duc thé thao duoc déy manh, tao khong khi
s0i ndi, tao diéu kién cho moi Ira tudi tham gia luyén tap thé thao; cac van
dong vién cua tinh da duoc cir di tham gia Pai hoi Thé thao Xiengkhouang
lan thir 11 va gianh duoc nhiéu giai thuong. Co sd ha tdng va dich vu y té &
cép tinh, thanh phé va nong thon dugce cdi thién dang ké, cac bénh vién tinh
va thanh phé phat trién dich vu tt hon; cc trung tam y té duoc cai thién dé
dap tng nhu ciu cua cong dong; cac bénh vién tu nhan dugc phat trién rong
rai. Nhan sy dugc dao tao, nang cao trinh d§ chuyén mon, hién dai hoa cac
dich vu y té cong, cham soc strc khoe ban dau cho nhan dan, co ban hoan
thanh x4y dung cac thon ban mau. Toan x3 hoi tip trung phong, chéng, ngin
chin va kiém soat dich bénh COVID-19 va cac bénh theo mua theo ké hoach,
han ché thép nhét sb ca tir vong do dich bénh. Tinh dugc cong nhan 1a tinh
khong con tinh trang dai tién bira bai, dat nhiéu muc tiéu phat trién bén vimg.

Mit khac, cong tac thong tin, truyén thong dai ching duoc cai thién,
ting cuong, Pai phat thanh, truyén hinh tinh, thanh phd, thén ban va bao dién

tr dugc nang cip, tuyén truyén rong rii dudng 16i chinh sach cua Pang, phap
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luat nha nudc va cac thong tin da dang; bao vé, phat huy ban sdc van hoa dan
toc, gan két chat ché véi du lich, ty 1& xdy dung thon ban vin hoa dat 73%,
xay dung gia dinh van hoa dat 58,30%, giai quyét doi nghéo dwa 9.181 ho
thoat nghéo, 106 ban thoat nghéo, 3 huyén thoat nghéo, 13.725 ho phat trién
[99, tr.5-6]. Pic biét, hé théng an sinh xa hoi, bao hiém y té khong nging
dugc mo rong; huy dong moi ngudn luc trong xa hoi tham gia giai quyét, hd
tro vé co so ha tﬁng, nha ¢, tién ich, ti€u dung cho déng bao bi thién tai, hda
hoan trén dja ban tinh, gitip doi séng nhan dan dan 6n dinh, céng tac quan 1y,
st dung cac ngué)n ctru tro thién tai, an sinh xa hoi dat hi¢u qua cao. Ho1 Chir
thap dé duogc kién toan vé to chuc, tich cuc van dong hién méau nhan dao,
cung cip mau an toan cho ngudi bénh, tao nén tang cho phong trao ciru trg
truc tiép cho cac nan nhan, ngudi yéu thé, kip thoi ctru trg, ctru tro khan cap
cac tai nan xa hoi

Ngoai ra, tinh cling tap trung xay dung luc luong lao dong dap img nhu
cau phat trién xa hoi co ban, dang ky nhu cu lao dong, giai quyét viéc lam tai
dia phuong, dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai; thuc hién chinh sach ddi
v6i ngudi c¢6 thanh tich xuét sic trong cong tac. Diéu nay thé hién qua viéc
nhiing ndm qua S& K& hoach va dau tu, S& Lao dong va Phuc loi Xa hdi, Lién
doan Lao dong tinh, Phong thuong mai va cong nghiép tinh U Pom Xay va
Trung tdm dich vu viéc lam tinh U BPom Xay da tich cuc thyc hién céc hoat
dong phdi hop trong tong két, bao cao, danh gia vé nhimg wu diém va thanh
cong di dat dugc cling nhu nhitng kho khin va thach thitc can duge cing
nhau giai quyét vé van dé luc luong lao dong trong dia ban tinh. Qua d6 da
tich cuc, chu dong nang cao chét lugng dich vu tai cac diém gio1 thiéu viée
lam, céc giai phap giup don vi lao dong (ngudi lao dong) tiép can thong tin va
dich vu dé dang hon, khuyén khich cac doanh nghiép, nha may ting cudng
quang cdo tuyén dung thong qua Hé théng thong tin thi truong lao dong, phdi

hop t6 chirc cac “Hoi chg Lao dong” nham tao co hdi cho doanh nhan va
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ngudi tim viée gip g truc tiép, xay dung ké hoach hop tac da phwong nham
phat trién thi trudng lao dong phuc vu cho qué trinh phat trién kinh té cia
tinh. [102].

3.1.1.3. Diéu kién chinh tri

Trong giai doan vira qua, Pang bo tinh U Pom Xay di cha trong va nd
luc thuc hién cong tac giao duc chinh tri, tu twéng cho can bd, dang vién va
nhan dan cac dan toc trong tinh bang nhiéu hinh thuc, trién khai sau rong.
Nho d6, tinh U Dom Xay di t chitc cac budi tuyén truyén, quan triét cac chi
truong, chinh sach ctia Pang, phap luat nha nudc duoc quy dinh trong tung
thoi ky. Pac biét, tinh U bom Xay da td churc cac su kién ky ni¢m 60 nam
thanh 14p U Pém Xay, td chtrc cac 18 hoi truyén thdng cua cac dan toc trong
toan tinh, to chirc cac bai phat biéu tuyén truyén, bién soan cac tai li€u lién
quan dén 3 ngay lich sir va bién soan céc tai liéu tap huan bdi dudng chinh tri,
tu tudng. Pai hoi Bang bg ba giai doan tinh U Pom Xay dugc t6 chire siu rong,
giup cho “toan thé céan bo, dang vién va nhan dan céc dan tdc trong tinh c6 dugc
su binh yén, 4m no, on dinh vé chinh tri, tu tudng, hiéu rd tinh hinh khé khin
ctia dat nudc, tin tuong vao su lanh dao ciia Pang, tich cuc dong gop vao su
nghiép bao vé va phat trién ciia tinh mot cach c6 hé thong” [99, tr.2].

Ngoai ra, HDND tinh, ny ban Béu cir Quéc ho1 Khu vuc 4 tinh U BDom
Xay da hoan thién va nang cao vai tro, quyén han va nhiém vu dai dién cho
quyén loi va loi ich cta nhan dan, cong khai rong rai két qua Ky hop va tiép
xuc ctr tri trong tinh dé van dong nhan dan tham gia bau ctr Quéc hoi va
HDND nim 2026, thuong xuyén trién khai cac hoat dong, giam sat, kiém tra
viéc thuc hién Hién phép, phap lut va cac quy dinh cta chinh quyén tinh,
xem xét, thong qua cac vin ban quy pham phap luat va cac van dé quan trong
cua tinh theo quy dinh cta phéap lut; xem xét, giai quyét cac kién nghi cua
cong dan vé cong 1y, ddng thoi khuyén khich cac nganh lién quan lam rd, giai

quyét, dao tao dé giai quyét cong bang, cong bang trén co s phap lut.
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Mt khéc, vai tro, co ché td chic va cong viéc cua cac co quan hanh
chinh nha nuéc dugc hoan thién theo hudng tinh gon, hop ly, phu hop véi su
phan cip quan 1y linh hoat ctiia nganh tinh, thanh phd. Cong tac quan 1y can
bd, cong chure, dan toc, ton gido va cac t6 chirc xa hdi duoc chuyén d6i thanh
hé thdng phép luat; co ché phéi hop cong tac giita cac to chic Pang va Nha
nudc cac cép dugc hoan thién va tung budc s6 hoa; Dich vu mot cira da dugc
mo tai cac thanh phd; khu vuc bién gidi gita cac tinh di dugc xac dinh thanh
cong va cac xung dot dan sy khac nhau da duogc giai quyét mot cach hoa binh
& cap co ban.

Vién Kiém sat Nhan dan da hoan thién co ché t6 chirc ctia minh phu
hop hon véi tinh hinh va diéu kién méi nham thuc hién day du vai tro, quyén
va nghia vu cta minh trong viéc giam sat viéc thi hanh phap luat théng nhat
va nghiém ngat. Pong thoi, vai trd cia toa an nhan dan cap cao tinh da dugc
ting cudng va cac vu an co thé duoc giai quyét nhanh chong, minh bach; phu
hop véi thuc té cta vu an va phap luat, din dén sé luong 16n cac bén lién
quan trong vu 4n chap nhan viéc thi hanh va sb luong khang cdo va huy bo da
giam. Chi trong cong tac ddo tao, phd bién phap luat dén tan co so, xay dung
gia dinh, thon ban thuc hanh phap luat, timg budc cung ¢ bo may hoa giai
tranh chdp ban, xdy dung va hoan thién hé thdng phap lut tinh, tr& thanh
cong cu quan ly nha nudc va quan ly xa hdi trong tinh, xay dung xa hdi yén
binh, cong b?mg, trat tu.

bac biét, Co quan Thanh tra Nha nudc duge kién toan, hoat dong tich
cuc, dung chirc nang, nhiém vy, chu trong cong tac giam sat, thanh tra viéc
thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi, dau tu cong, phong chéng tham
nhiing, kién quyét ddu tranh chéng héi 16, gop phan giam déng ké tinh trang
tham nhiing trong can bd, cong chirc.

MTLXDDN di c6 trach nhiém hoan thién hé théng t6 chirc, tap trung
phat huy doan két, thong nhat trong dong bao cac dan tdc, ton gido, gidi tinh,
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van dong toan dan tham gia xdy dung va thuc hién duong 16i chinh sach cua
Pang, ké hoach phat trién KT-XH cua tinh, tich cyc tham gia giai quyét mau
thuan gilta cac dan toc, lanh dao xay dung gia dinh hoa thuan, lang x6m hoa
thuan trén dién rong. Ho1 Cyu chién binh d3 phat huy vai tro va nhiing dong
g6p dic biét cua chién si cach mang trong cong tac 1anh dao, chi dao cong tac
gido duc tu tudng cho cyu chién binh va ddng bao cac dan toc. Hoi ciing quan
tam hoan thién hé thong t6 chirc, khong ngimg mo rong sb lugng hoi vién cuu
chién binh, thanh 14p va cong nhan cac chi hoi Cyu chién binh khoéa III va
khoa VI, déng tho1 quan tdm cham lo, nudéi dudng va thyc hién tdt cac ché do
chinh sach d6i v6i hoi vién Cuu chién binh. Céc t6 chitc quan chiing cac cap
d3 co trach nhiém thyc hién duong 16i chinh sach cua Pang va chuong trinh
cong tac thuong xuyén, két hop véi cong tac tuyén truyén, dao tao, van dong
doan vién, hoi vién va nhan dan, nang cao y thirc trach nhiém véi dat nude, tu
luc tu cuong, gop phan vao sy nghiép qudc phong, an ninh, x6a doi giam
nghéo, bao vé quyén va loi ich cta nguoi lao dong, bao ve quyén lgi cua phu
nit va tré em, giup d& déng bao bi thién tai, hoa hoan va tham gia cac phong
trao khac.

Ngoai ra, Tinh iy, Truéng ban Té chirc Tinh ay, cac ban nganh lién
quan cling chu trong thuc hién chinh sach trg cép mot 1an cho cac ddi tuong
c6 thanh tich va dai dién gia dinh cac ddi tuong dugc hudng chinh sach, cong
trang trong phong trao Cach mang dan toc dan chu nhan dan giai doan I theo
Quyét dinh cua Bo truéng Bo lao dong - thuong binh va xa hoi vé viée phé
duyét trg cdp mot 1an cho nguoi dd mat va nguoi con séng giai doan I . Trong
do, tinh U bom Xay da tiép nhan chinh sach hd tro cai tao, phuc hdi chiic
nang cho 2.023 nguoi, v4i so tién trén 25 ty kip. Va trong nam 2025 tinh da
trao trg cap cho 73 dbi twong véi s tién 1a 1.367.935.650 kip. Trong do, 35
nguoi dd mat duge hudng 735.137.400 kip va 38 nguoi con séng dugc hudng

632.798.250 kip. Cu thé thdy qua bang sau:



80

TT S6 lwgng
N¢i dung doi tugng | So tién (kip) Ghi cha
(nguoi)
1 HO tro cai tao, Thuc hién theo Quyét dinh
phuc hdi chue cuia BO truong Bo Lao
o 2.023 25.000.000.000 .
nang (giai doan dong - Thuong binh va Xa
D) hoi
2 Tro cép mot lan Tong s6 doi tuong duogc
73 1.367.935.650 ,
trong nam 2025 trao trg cap nam 2025
2.1. Nguoi da mat Pai dién gia dinh nhéan
35 735.137.400
thay
2.2. Ngudi con song | 38 632.798.250 | Truc tiép nhan trg cip

Bang 3.1: Thuec hién chinh sich tro cap mét 1an giai doan I tai tinh
U Pom Xay dén niam 2025 [103].

Dic biét, vé cong tac hop tac v6i nudc ngoai tinh di tap trung ting
cudng hop tac véi cac nude ban be chién luge, cic nude lang giéng va cac to
chic qudc té theo dudng 16i d6i ngoai ciia Pang, muc tiéu chu yéu 1a tiang
cuong hon nita tinh hiru nghi va doan két dic biét véi cac tinh lang giéng, cac
tinh, thanh phé hitu nghi va B Tu Iénh Quan khu 2 cta Viét Nam. Cling nhu
tinh U Pom Xay va tinh Son La nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
da chi trong “ting cudng cac hoat dong trao doi kinh nghiém, ting cudng tinh
doan két giira hai tinh Son La - U Pém Xay va U Pom Xay-Son La, that chat
tinh hitu nghi, trao ddi kinh nghiém chuyén moén trén mot s6 mat nhu van hoa
- xa hoi, linh vuc cong nghiép, tinh hinh chinh tri, cong tdc xay dung Pang va
cac nhiém vy trong tam, ndi bat khac” [104].

Pong thoi, do yéu cau cia tinh hinh méi, hop tac Lao-Trung Qubc da
duogc thic ddy va nang cap phu hop véi diéu kién cua ting thoi ky, cu thé 1a:
tir quan hé chung sang hop tac toan dién trén co sé binh dang va cing c6 1oi,

va nang cap thanh quan h¢ doi tac chién lugce toan di€n va 6n dinh 1au dai theo
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phuong cham "lang giéng tbt, ban bé tét, ddng chi tét, d6i tac t6t". Qua do
tinh cling coi trong hop tac véi Khu tu tri dan toc Choang Quang Tay, Trung
Quéc dé “trao d6i nhitng bai hoc kinh nghiém va thyc tién vé cong tac quan 1y
dang toan dién, nghiém minh ctua Pang Cong san Trung Qudc, nhiing bai hoc
kinh nghiém va thyc tién vé cong tac quan 1y lau dai cua Pang Cong san
Trung Qudc trong thoi ky hién dai”[105].

3.1.1.4. Diéu kién kinh té

Trong giai doan vira qua tinh d3 tap trung phat trién kinh té két hop voi
giai quyét khan truong cac kho khin vé kinh té, tai chinh, kinh té cua tinh tiép
tuc ting truong chat luong va bén viing. Tong san pham qudc ndi (GDP) ting
truong 4,75% (Nghi quyét HDND tinh 1a 4,73%), dat 10.631,05 ty kip, vuot
12,8% ké hoach (Nghi quyét HDND tinh 13 9.422,24 ty kip). Tong san pham
quéc ndi (GDP) binh quan dau nguoi 1.351 d6 la (Nghi quyét HDND tinh 1a
1.377 6 la), Nganh ndéng nghiép tang truong 7,13% (Nghi quyét HDND tinh
1a 7,03%), chiém 34,99% GDP (Nghi quyét HDND tinh 1a 38,37% GDP), tao ra
gia tri 3.719,63 ty kip (Nghi quyét HDND tinh 13 3.614,94 ty kip), Nganh cong
nghiép tang truong 6,59% (Nghi HDND tinh 14 4,02%), chiém 11,25% (Nghi
quyét HDND tinh 13 12,11% GDP), tao ra gi4 tri 1.196,38 ty kip (Nghi quyét
HPND tinh 14 1.140,81 ty kip). Nganh dich vu ting trudng 2,08% (Nghi quyét
HDND tinh 1a 3,20%), chiém 52,55% (48,34% GDP), tao ra gia tri 5.587 ty kip
(Nghi quyét HDND tinh 1a 4.555 ty kip). C6 thé thdy qua bang sau day:

Két qua Nghi quyét | So sanh (%) / Ghi
Chi tiéu
thue hién HDND tinh chu
1. Tang truéng GDP (%) 4,75 4,73 Dat va vuot 0,02%
Vuot 12,8% ké
2. Quy mo6 GDP (ty kip) 10.631,05 9.422,24
hoach
3. GDP binh quan dau nguoi Thap hon 26 USD
. 1.351 1.377 . . ,
(USD/ngudi/nam) so v&i nghi quyét
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4. Nganh ndng nghiép

Cao hon 0,10 diém

Téc d6 tang truong (%) 7,13 7,03 o
0
Ty trong trong GDP (%) 34,99 38,37 Giam 3,38 diém %
o Cao hon 104,69 ty
Gia tri tao ra (ty kip) 3.719,63 3.614,94
kip
5. Nganh cong nghiép
, Cao hon 2,57 diém
Tdc do tang truomng (%) 6,59 4,02 y
0
Ty trong trong GDP (%) 11,25 12,11 Giam 0,86 diém %
o Cao hon 55,57 ty
Gia tri tao ra (ty kip) 1.196,38 1.140,81
kip
6. Nganh dich vy
Téc d6 tang truong (%) 2,08 3,20 Thap hon 1,12%
Ty trong trong GDP (%) 52,55 48,34 Tang 4,21%
o Cao hon 1.032,00
Gia tri tao ra (ty kip) 5.587,00 4.555,00

ty kip

Bang 3.2: Tinh hinh ting truémg va co cdu kinh té tinh U Pém Xay nim
2024 [103].

Co ciu kinh t& néng nghiép, cong nghiép, dich vu, thué san pham duoc

cai thién, dudi du chi dao cia Pang uy, lanh dao cac cap S& nong nghiép va

lam nghi¢p tinh U Bom Xay da tdp trung thuc hién Ké hoach phat trién KT-

XH va dinh huéng Ké hoach hang nam cua tinh thong qua viéc chii dong trién

khai thuc hién cac ké hoach, dé an theo ding chirc nang, nhiém vy, g.'fm két

chat ché gitta t6 chirc va thuc hién hai chuong trinh muyc ti€u quoc gia, phan

d4u dat nhiéu thanh tich ndi bat trén nhiéu phuong nhat 1a cong tac ky thuét

theo cac ké hoach cong tac trong tdm li€n quan dén nhi€ém vu chinh tri cua

nganh ndng nghiép va 1am nghiép, ké hoach san xuat nong nghiép dam bao

lvong thuc, thuc phém, ké hoach san xuét nong nghiép phuc vu ti€u dung
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trong nudc va xuit khau, quan 1y va phat trién bén viing tai nguyén ring, ké
hoach phat trién nong thon va xéa d6i giam nghéo. Qua d6 1am co sé dé tinh
tap trung vao san xuit néng nghiép dam bao lwong thyc, thuc pham, san xuét
dat 453.111 tan, binh quan 90.622 tin/nim, muic tiéu thy binh quan 260
kg/ngudi/nam; san xuAt 242.842 tan thit, ca, tring, binh quan 48.568 tAn/nam;
muc tiéu thu binh quan 126,62 kg/ngudi/nim, san xuit nong san, thuc pham
ché bién phuc vu tiéu dung trong nudc va xuat khau theo tiém ning cta tinh,
san xuit 4.650.336 tin cdy trong trén dién tich 97.629 ha; chin nudi xuat khau
phén d4u dat 40.000 con bo, 168.000 con lon, 54.901 tin c4; cha trong quan

Iy va str dung bén vitng tai nguyén rimg. C6 thé thay qua bang sau:

Pon vi . Binh Mikc tiéu thu
Chi tiéu Tong Ghi chu
tinh quan/nam | binh quan
1. San luong luong , 260 bam bao an ninh
, Téan 453.111 90.622 '
thuc, thuc pham kg/ngudi/nam luong thyc
2. San lugng thit, , 126,62 Phuc vu tiéu
Tan 242.842 48.568
ca, tring kg/ngudi/nam | dung trong nudc
3. Séan luong cay , Trén dién tich
. Téan 4.650.336 - -
trong 97.629 ha
4.Chan nudi xut Muc tiéu xuat
, Con 40.000 ,
khau bo khau
5. Chan nudi xuét Muc tiéu xuét
. Con 168.000 .
khau lon khau
Nubi trong thury , Muc tiéu xuat
Téan 54.901 .
san (cd) khau

Bang 3.3: Tinh hinh san xuat néng nghiép va tiéu thu sin pham ciia tinh
U Dom Xay nam 2024 [106].
Tinh coi trong viéc nang cao chat luong dich vu dau tu trén dja ban tinh
thong qua dau tu mot cira tao thuan loi cho nha dau tu, tao niém tin cho doanh
nghiép trong va ngoai nudc dau tu vao linh vuc nay, thu thap thong tin va ky

két bién ban ghi nhd dé dau tu vao tinh U Dom Xay, dong thoi, thu hat va tao
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diéu kién thun loi cho cac ngudn dau tu trong va ngoai nude phat trién tinh,
cht yéu 1a du tu nha nude; hd tro phat trién chinh thirc; dau tu tu nhan trong
va ngoai nudc; dau tu tin dung tir cac ngén hang va td chirc tai chinh. Bén
canh d6 dau tu nha nudc theo ké hoach va ngoai ké hoach vén d3 dugc kiém
soat tir lau nay di dan dugc khic phuc. Cong tac tai chinh da cai thién hé
théng thu ngan sach theo hudng hién dai, minh bach, thu hep khoang cach
phan bo ngan sach, tao ngudn thu méi dang tin cay, bén viing va ngay cang
ting. Thu ngan sach dia phuong hang nam déu vuot ké hoach, quan 1y chi
ngan sach nha nudc theo dung quy dinh; thuc hién cac bién phap tiét kiém,
chéng lam phat ngan sach nha nudc nhu diéu chinh gia xe cong, dong thoi xir
1y nghiém tinh trang nhip khau khong can thiét.

Ngan hang va céc t6 chirc tai chinh da lién tuc dugc cai thién, hé thong
tién t& da duoc quan 1y chit ché, tit ca cac phong ddi tién da bi dong cira va
hau hét cac don vi kinh doanh xuét nhap khau d3 duoc chuyén hudng sang
mé tai khoan va thyc hién thanh toan thong qua hé théng ngan hang. Chinh
sach tin dung da dugc thyuc hién dé kich thich nén kinh té, véi cac khoan vay
trong va ngoai nudc dugc md rong cho cac doanh nhan va ngudi dan thudc
moi dan toc, diéu ndy da dong gop to 16n vao su phat trién kinh té xa hoi cia
tinh. San xuit néng nghiép 1am luong thuc va hang hoa xuat khau thay thé
hang nhap khau lién quan dén viéc giai quyét d6i nghéo ctia ngudi dan di lién
tuc dugc thic ddy. Cha yéu 1 trong trot va chin nudi, da chuyén tir san xuét
tu nhién va ban tu nhién sang st dung céac k¥ thuat va k¥ thuat khoa hoc hién
dai, khuyén khich ngudi dan san xut laa, l0a, trong rau, ca, trimg va cac loai
khac, c6 thé dam bao an ninh lwong thuc, dap tng nhu cau cta xi hdi trong
tinh va xuat khau mot luong 16n.

B@)ng thoi, tinh tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nhan tham nhap
va hd trg ngudi dan. San xuit nong nghiép ting trudng 6n dinh, chu yéu & cac

nganh ché bién nhu cao su, ngd, mia, chudi ngot, san va cac loai cay trong vu
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mua, goép phan cai thién doi séng nhan dan, tao mo hinh san xuit ndng
nghi¢p, chan nuoi cho nhiéu ho gia dinh. Bén canh do, hé théng thuy loi duogc
cai tao, xdy dung dam bao cung cip nudc tudi day du, kip thdi cho san xuat
noéng nghiép; ring va dat 1am nghiép duoc quan 1y, bao vé, phat trién va st
dung hi¢u qud, ngan chan tinh trang 14n chiém dat rung, lan chiém dat 1am
nghi€p, chady rung, xir Iy nghiém cac truong hop vi pham.

Tai nguyén thién nhién va méi truong duge bao vé, phat trién va sir
dung hiéu qua, bén vitng théng qua viéc xay dung cac quy dinh phép luat, 1ap
quy hoach st dung dat, quan 1y tai nguyén thién nhién va moi trudng, thuc
hién diéu tra giao dat, dang ky quyén sir dung dat, thuc hién do dac, quan 1y
viéc dang ky timg loai dat theo quy dinh cta phép luat, quan 1y va giam sat
viéc cho thué, nhuong quyén st dung dat, quan 1y moi truong xa hoi va tu
nhién, dang ky cac du an va hoat dong dau tu, dén bu, khic phuc hdu qua céc
du an phat trién trén dia ban tinh, tuyén truyén, nang cao nhan thic vé moi
truong trong toan xa hdi, quan tdm theo doi, bdo cao thuong xuyén, kip thoi
vé bién d6i khi hau va thién tai.

Chét luong dich vu thuong mai duoc nang cao thong qua viée thic day
hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép si€u nho, nhé va vira. Cac nha
may cong nghiép vira va 16n da xuit hién, nhu: Nha may xi ming U Dém
Xay-Jiangke, Nha may Silic-Mangan, Nha may ché bién thuc pham, Nha may
bot ngd va cac nha may khac; chiu trach nhiém quan 1y xuit nhap khau hang
hoa, kiém soat chit ché gia ca hang héa, hang hét han str dung va hang gia.

Pay manh san xuat hang hoa trong nudc dat tiéu chuan, cha yéu la
hang nong san, thu cong my nghé, san pham mdi x4 mot san pham (ODOP),
san pham gia dinh san xuét, ngay cang ting vé s6 luong va dap tmg dugc nhu
cau cua x4 hoi mot cach thuong xuyén. Ngoai ra, dd hoan thién va cing cb
Phong Thuong mai va Cong nghiép tinh dé c6 thé thuc hién cong viéc theo

chuc nang va trach nhi¢m ctia minh.



86

Nang luong va khoang san da dugc gidm sat va quan 1y chat ché. Hé
théng nha may dién va ludi dién di duoc quan 1y va bao tri, dién co thé cung
cap cho xi hoi nhu binh thuong, luéi dién da dugc mo rong dén cac ving
néng thén xa xoi, giup nguoi dan sir dung dién véi ty 1é cao. Co so ha tang va
tién ich cong cong da dugc phat trién tot, dic biét 1a hé théng giao thong,
duong sit Lao-Trung Qudc dd duoc xay dung, cai tao va co thé két ndi véi
cac tinh va tich hop véi khu vuc, cung cép dich vu van tai va du lich tdt, giup
giao thong giita cac tinh va thanh phd, va tir thanh phd dén cac lang mac c6
thé di lai v6i nhau mot cach binh thudng.Vién thong va truyén thong di lién
tuc dugc hién dai hoa, ty 1¢ truy cap va st dung hop déng dién thoai va
Internet da dat mac cao; dich vu buu chinh va dich vu chuyén phat nhanh da
dan dugc diéu chinh.

Dich vu va du lich lién tuc duogc cai thién, tap trung phat trién cac diém
du lich ty nhién, lich sir va van hoa c6 thé tao thanh cac diém du lich ndi tiéng
trong tinh, nhu: Nogat Yorlapa, Wat Phra Chao Singkham, Hang Chom Ong,
Phu Nha Kha va Ho chtra nuéc An No Hin, v.v. Pa quyét tim to chirc cac 18
héi truyén thong ctia cac dan tdc khac nhau thanh cac 18 hoi 1on hang nim cua
tinh, lién quan dén viéc thiic day du lich; Cac khach san, nha nghi, nha hang
va khu nghi dudng di dugc ning cdp theo tiéu chuan cao, voi Khu nghi
dudng Nokas Yorlapa dugc chirng nhéan la khu nghi dudng 5 sao; Khach san
Nang Lao va Khu nghi dudng Le Grand, tinh Pakbeng, duoc chirng nhan la
co s6 luu tra dat tiéu chuan ASEAN ¢6 thé thu hit khéch du lich dén thdm. Mat
khac, dé phat trién kinh t& du lich So thong tin van héa va du lich tinh da cha
trong m& cac khoa bdi dudng cho cac chu doanh nghiép du lich nhim “bdi
dudng vé céc dich vu khach san, nha nghi va nha hang, duy tri chét luong dich
vu va quan tAm dén khach hang, k¥ nang phuc vu d6 an va thirc udng, kién thic
co ban vé bd phan budng phong, cach don dep phong khach, cich trang tri
phong ngi, sip xép dung cu trén ban an cho mdi bira in, cach chao don khach sir

dung dich vy, cach phuc vu dd uéng, cach gép khan vai” [107].
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3.1.1.5. Piéu ki¢n an ninh, quéc phong

Céc cap ty Pang trong tinh U Pém Xay da cha trong 1anh dao, chi dao
cong tac dao tao, phd bién cac van ban chi dao toan dién vé qudc phong, an
ninh cho can bo, chién si, cong an va nhan dan cac dan toc nhan thirc, hiéu rd,
canh giac trudc Am muu dién bién hoa binh cua cac thé lyc thu dich, chi dong
tham gia thuc hién nhi¢m vu néu trén.

Doi véi cong tac quc phong trén dia ban tinh U Pom Xay da xay
dung lyc lugng viing manh vé quy hoach, tu tudng, t6 chtrc huén luyén
chién thuat, chién luoc, thanh lap luc luong dac nhiém, cuing cd va xay
dung céc trai huin luyén, trang bi vii khi, kinh phi tao diéu kién cho luc
luong hoat dong va hoan thanh t6t nhiém vu, chuyén sang xay dung can cu
quan su, xay dung lang ban kién cd, lang ban lién hoan, xay dung gia dinh,
lang ban qudc phong, tao luc lugng dia phuong viing manh tai co sd, clng
c6 tinh hinh bién gi6i Lao - Trung va bién gidi tiép giap giira cac tinh, phdi
hop chat ché vdi Quan khu 3 trong cong tic chuan bi chién dau, hd tro ctru
trg thién tai, gitp do nhan dan bi anh hudng, bao v¢ viing chic cac khu vue
chién lugc bang hoa binh.

Ngoai ra, nhitng ndm qua cong tac an ninh cua tinh U BDom Xay tap
trung vao viéc bao v¢ cac nha lanh dao, khach trong nudc va quéc té, bao vé
an ninh doc hanh lang dudng sat Lao-Trung Qudc, bao vé cac ngay 18 16n cua
Pang, Quéc gia va cac 18 hoi truyén thdng cua cac dan toc trong hoa binh, on
dinh. Cong tac nay cling tap trung thuc hién 6 trong tdm, 3 nhiém vu cua
chuong trinh nghi su qudc gia vé phong, chong ma tiy thong qua viéc tuyén
truyén rong rai tac hai cia ma thy, trin ap cac loai td61 pham ma tuay, dua
ngudi pham toi ra xét xir theo phap luat. Pong thoi, “giai quyét nghiém minh
cac van dé budn ngudi ra vao thanh phd, di cu lao dong trai phép, budn ban
ngudi, vii khi, phuong tién va tai nan giao thong, gop phan giit viing an ninh

trat tu, 6n dinh do thi, xay dung xa hdi an binh, hanh phuc” [99, tr.2-3].
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3.1.2. Sw gidng va khac so véi cac tinh

3.1.2.1. Sw giong nhau so vdi cdc tinh (so vdi cdc tinh phia bic va so
véi cdc thanh phé khdc )

Trude hét, tinh U Pém Xay ciing nhu nhiéu tinh phia Bic va cac d6 thi
16n ctia ca nudc Lao déu phai dbi dién v6i nhitng kho khin chung vé kinh té
va tai chinh trong bdi canh nén kinh t& qudc gia con nhiéu han ché. Tinh trang
dong Kip suy yéu kéo dai, gia ca hang hoa thiét yéu dic biét 1a gia xing dau,
lién tuc ting cao da tac dong truc tiép dén doi séng vat chit cua dang vién,
can b, chién si va nhan dan cac dan toc. Diéu nay khong chi gy ap luc 1én
cong tac an sinh xa hdi ma con tao ra thach thac 1on ddi vé6i su 1anh dao, chi
dao ctia cAp uy Pang & tinh.

Ngoai ra, tuong ty nhu cac tinh va thanh phd khac, tinh U Pom Xay
cling phai d6i mat v&i nhidu van dé xa hoi phét sinh tir tinh trang kinh té kho
khin, nhu that nghiép, di cu lao dong, t& nan xd hoi, lam giam st niém tin
cia mot bo phan quan chung, dong thdi anh huong dén tién trinh phat trién
bén vitng cua dia phuong. Nhitng yéu td nay phan anh sy twong dong vé bdi
canh KT-XH ma U Pém Xay ciing nhu cho thay nhiing kho khan & cip dia
phuong khong tach rdi ma nam trong tong thé thach thirc chung ciia qudc gia.

Mit khac, giébng nhu cac dia phuong khéac tinh U Pom Xay van duy tri
duoc su On dinh chinh tri - x3 hdi nhd vao niém tin, sy doan két va nhat tri
cao trong toan by hé théng chinh tri. Vai tro lanh dao tap trung, théng nhat
ctia Tinh ty cung tinh than trach nhiém cua céac t6 chitc Pang, co quan chinh
quyén, doan thé duoc khang dinh 1a yéu t6 then chét gitp dia phuong vuot
qua thach thirc. Pong thoi, sy dong thuin va ting ho manh mé tir cac tang 16p
nhan déan, doanh nghiép, cling nhu sy phdi hop, gitip d& 1an nhau gitra U Dém
Xay v6i cac tinh 1an can di tao nén nén ting quan trong dé giit viig su 6n
dinh, bao dam qudc phong - an ninh va thiic day phat trién kinh té - x3 hoi.

Pay la diém twong dong co ban gitta U Pém Xay véi cac tinh phia Bac va cac
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thanh phd 16n ctia Lao phan anh nét dic trung cua hé théng chinh tri Lao 1a
tinh doan két, théng nhat, gan bé mat thiét giita Pang, Nha nudc va nhan dan.
3.1.2.2. Sw khdc biét so vdi cdc tinh

Pbi v6i tinh U Pom Xay hién nay diéu kién ciing nhu bdi canh tac
dong dén qua trinh xdy dung PNCBLDCT ¢ tinh U Pém Xay c6 nhiing diém
khac biét nhét dinh. Diéu nay thé hién qua nhiing ndi dung sau:

Mot la, khac biét vé diéu kién ty nhién tac dong dén cong tac xay dung
DNCBLDCT. Tinh U Bom Xay c¢6 vi tri dac thu khi nam & trung tam khu vuc
Bic Lao, tiép giap voi sau tinh trong nude va ¢ chung dudng bién gidi véi
Trung Qudc. Pay 1a diém khac biét 16n so voi nhiéu tinh khac ctua Lao von
khong c6 vi tri lién két vung thuan lgi nhu vay. Pac diém dia hinh ddi ndi xen
lan déng béng hep tao ra sy da dang veé tai nguyén thién nhién, tiém nang phat
trién kinh té 1am nghiép, nong nghiép va thuong mai bién giéi. Tuy nhién,
diéu kién tu nhién nay ciing mang dén thach thirc khong nho dbi véi cong tac
xay dung d6i ngii CBLDCT, boi can bo phai c6 ning luc quan 1y trong bbi
canh dia ban rdng, dia hinh phurc tap, giao thong kho khan, nhiéu vung xa x0i1
héo lanh. Piéu nay doi hoi doi ngii PNCBLDCT khong chi gioi vé 1y luan
chinh tri, c6 phdm chit dao durc tot, ma con phai co kha niang quan 1y phat
trién KT-XH gin v6i khai thac va bao vé tai nguyén thién nhién mét cach bén
vitng. Nhu vdy, yéu t6 tu nhién vira 1a loi thé, vira 1a ap luc d6i v6i qua trinh
quy hoach, dao tao va bd tri DNCBLDCT ¢ tinh U Bom Xay.

Hai la, khac biét vé diéu kién xa hoi tac dong dén cong tac xay dung
DNCBLDCT. U Boém Xay c6 téi 12 trén tong s6 50 dan tdc cta ca nude Lao
cung sinh séng, tao nén burc tranh xa hoi da dang vé van hoa, phong tuc, tap
quan. Pay 1a diém khac biét so voi nhiéu tinh khéc, noi chi c6 mot s it cong
dong dan toc thiéu sd. Su da dang nay vira mang dén loi thé trong viéc phat
huy ban sic van hoa, tao diéu kién cho du lich va giao luu van hoa, vura dat ra

nhimg thach thirc 16n dbi voi cong tac xay dung doi ngii CBLDCT. Céan bd



90

lanh dao & U Bom Xay phai c6 kha ning hiéu biét phong tuc, tdp quan va
ngodn ngit ciia nhidu dan toc khac nhau, dong thoi phai c6 k§ nang diéu hanh,
lanh dao trong moi truong xa hoi da dang, tranh dé xay ra xung dot hodc bat
binh déng gitra cac nhom cong déng. Bén canh d6, su chénh 1éch vé trinh d6
dan tri, mirc song va diéu kién phat trién gitta cac dan tdc cling tao ap luc cho
lanh dao tinh trong viéc hoach dinh chinh sach cong bﬁng, bén viing. Vi vay,
cong tac DT, BD can bo & U Pém Xay can chil trong dén k§ nang van dong
quan chung, kha nang xir Iy van dé xi hoi da dan toc, mot yéu cau it thiy &
nhirng dia phuong khac.

Ba la, khéac biét vé diéu kién chinh tri tic dong dén cong tac xay dung
DNCBLDCT. Trong giai doan 2011-2015, tinh U BDom Xay tung chiu anh
huong ning né bdi tinh trang tham nhiing, dic biét 1a cac dy 4n “ma” nham
rit ngan sach. Pay 1a van dé chinh tri nhay cam, giy ra hau qua nghiém trong
dén uy tin cta to chirc Pang, anh hudng dén long tin cua nhan dan d6i voi doi
ngii CBLDCT. Khéac v6i nhiéu dia phuong khac it xay ra tinh trang nay ¢
mirc do nghiém trong, U Dom Xay phai d6i mat truc tiép voi viée cing cd
niém tin chinh tri va khac phuc hau qua tr qua khtr. Bac biét, hién nay tinh
duoc chon dat tru s¢ Thanh tra Nha nudc phu trach bon tinh Béc Lao, cho
thay vai tro trung tdm va sy quan tAm dic biét cua Trung wong trong viée ting
cuong ky luat, ky cuong hanh chinh. Diéu kién chinh tri dic thu nay tac dong
dén yéu cau cong tac xdy dung doi ngii CBLDCT, boi yéu cau khong chi
dirng & viéc ning cao nang luc lanh dao, quan 1y, ma con phai chd trong dén
rén luyén pham chat dao dirc, chéng tham nhiing, tang cuong tinh liém chinh
va guong mau trong cong vu. Day 1a thach thirc va ciing 1 co hoi dé tinh xay
dung DPNCBLD viing vang, c6 ban linh chinh tri cao.

Bon la, khac biét vé diéu kién kinh té tac dong dén cong tac xay dung
DNCBLDCT. La tinh ndm ¢ trung tim Bic Lao, U Dém Xay c6 loi thé trong

viéc thu hiit dau tu tir ca trong va ngoai nudc, dic biét 1a tir Trung Qudc, Viét



91

Nam va Thai Lan. So vé6i nhiéu tinh mién nai khac, U Dom Xay c6 tiém ning
phat trién kinh té phong phti hon, nhat 14 trong linh vuc thuong mai bién gidi,
ndéng nghiép hang hoa, du lich va thuy dién. Cac diém du lich ndi tiéng nhu
Namkan Yolapa, hé thong chia Phat gido cling ngudn tai nguyén séng ngoi
doi dao cho phép tinh phat trién cac nganh miii nhon. Tuy nhién, chinh diéu
kién kinh té ning dong nay doi hoi DPNCBLDCT phai ¢ tu duy ddi méi, kha
ning hoach dinh chinh sach phat trién phui hop véi xu thé hoi nhap, dong thoi
biét diéu hoa loi ich giira phat trién kinh t& va bao vé modi trudng. Pay 13 yéu cau
cao hon so véi nhiéu dia phuong khac von phat trién kinh t& cham va it chiu ap
luc tir hoat dong dau tu nudc ngoai. Cong tac quy hoach va dao tao CBLDCT &
U bom Xay vi thé phai chi trong dén ning luc quan 1y kinh té, k¥ ning dbi
ngoai va kha nang diéu hanh trong méi trudng canh tranh, hoi nhép.

Nam la, khac biét vé diéu kién an ninh, qudc phong tac dong dén cong
tac xay dung DPNCBLDCT. Hién nay tinh U P6m Xay la noi dat Quan khu 3
ctiia B6 Qudc phong va 5 quan doan chu luc do vay tinh 1a dia ban trong yéu
vé an ninh, quéc phong & khu vuc Bic Lao. Khac véi cac tinh khac khong gitr
vai tro chién lugc twong ty tinh U Pom Xay vira phai bao dam phat trién kinh
té - x4 hoi, vira phai thuc hién nhiém vu trong yéu trong bao vé bién gidi quoc
gia, duy tri an ninh chinh tri va trat ty xa hoi. biéu nay tao ra ap luc dac biét
cho PNCBLDCT boi ngoai nhiém vu quan 1y phét trién con phai ¢6 ban linh,
kién thirc va k¥ nang phdi hop chit ché véi luc lugng qudc phong, an ninh.
Cong tac dao tao va bd tri CBLDCT c6 yéu cau cao hon, doi hoi su can bang
giita nang lyc quan 1y dan su va kha ning xtr Iy cac van dé qudc phong, an ninh.
Diéu nay khong chi anh hudng dén chét lugng, co cdu PNCBLDCT ma con tac
dong dén phuong thirc quan 1y va to chiic hoat dong 1anh dao & cap tinh.

3.1.3. Pic diém ddi ngii can bd linh dao cap tinh U Pom Xay

Thir nhdt, PNCBLDCT tinh U Pém Xay duoc hinh thanh, cing cb va

phat trién trong mot boi canh chinh tri - xa hoi dac thu, c6 nhi€u tac dong sau



92

sic dén co ciu, chat lugng va phuong thic hoat dong cua doi ngii nay. Mot
trong nhiing dic diém noi bat 1a qua trinh xay dung PNCBLDCT dién ra sau
giai doan nhiéu can bo lanh dao chu chdt cia cac tinh phia Bic vudng vao
vong lao 1y do céc sai pham lién quan dén tham nhiing, tiéu cuc trong qua
trinh trién khai cdc du an dau tu nha nudc giai doan 2015-2016. Cac hoat
dong thanh tra, kiém tra va xir 1y ky lut can bo trong thoi ky nay da tao ra
nhitng x40 tron nhat dinh vé to chitc bd may va nhan su lanh dao, dong thoi
dit ra yéu cau cip thiét phai xay dung lai PNCBLDCT tinh U Dém Xay theo
hudng trong sach, virng manh, bao dam tiéu chuan chinh tri, dao dtc va nang
luc thuc tién. Do d6, PNCBLDCT mang ddm dau an cta qua trinh sang loc,
chan chinh va cang ¢ ky luat, ky cuong trong cong tac can bo, véi yéu cau
cao hon vé tinh liém chinh, trach nhiém va tuan thu quy dinh trong Diéu 1¢
Pang lan thir XI.

Thit hai, PNCBLDCT tinh U Dom Xay duoc xay dung, boi dudng va
sir dung gan chat v6i dinh hudng phat trien KT-XH cia tinh trong giai doan
moi. Nhimng nim qua tinh U Pom Xay dd xac dinh muyc tiéu phat trién tinh
theo dinh huéng “bon trung tAm” va “ba thi trudng”, bao gdm trung tim qudc
phong va an ninh, trung tdm kinh té, trung tim van hoa - xi hoi, trung tim
dich vu - du lich; d6ng thoi phat trién ba thi truong chu yéu 1a “thi truong san
pham, thi trudng vén va thi trudng lao dong”. Pinh hudng nay dit ra yéu cau
rit cao dbi véi DPNCBLDCT tinh U Pém Xay khong chi vé ning luc ldnh
dao, quan 1y téng hop, ma con vé kha nang tu duy chién lugce, to chirc thuc
hién cac muc ti€u phat trién da linh vuc. Trong bdi canh d6, PNCBLDCT tinh
U Bom Xay phai dong thoi giai quyét cac nhiém vu phat trién kinh té gin voi
bao vé moi trudng, thuc day san xuat hang hoa c6 diéu kién va tiém ning,
phat trién nong thon va xoéa doi giam nghéo. Do vay, mdi can bd phai co su
am hiéu sau sic thuc tién dia phuong va kha niang diéu phdi hiéu qua cac

ngudn lyc phat trién.
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Thir ba, PNCBLDCT tinh U Pém Xay ¢6 can dap tng yéu cdu méi vé
tuu duy, phong cach lam viéc va tim nhin. Trong thoi gian qua tinh chu trong
hoan thién hé thdng t6 chic, phuong phap 1am viée theo nguyén tic tip trung
dan chu, dé cao vai tro 13nh dao tap thé gén v6i phan dinh ro trach nhiém ca
nhan, khic phuc tinh trang bao bién, ch@)ng chéo hoac né tranh trach nhiém.
Do viay, DNCBLDCT céan dap tmg t6t yéu cau chuyén d6i manh mé& vé tu
duy, tdm nhin va phong cach lanh dao theo hudng chu dong, sang tao, phat
huy tinh than doc lap, tu luc, tu cuong. Béng tho1, DPNCBLDCT tinh U BD6m
Xay dong vai tro nong cbt trong viéc huy dong stitc manh téng hop cia toan
dan tham gia bao vé va phat trién tinh, tao nén tang chinh tri-xa hoi viing chac
dé thuc hién thing loi ké hoach phat trién kinh té-x3 hoi 5 nam, hudéng t6i
muc ti€u xay dung U Dém Xay tré thanh mot tinh phat trién manh va hién dai
trong tuong lai.

Thir t, DPNCBLDCT tinh U Pém Xay mang dic diém cua mot lyuc
luong gitt vai tro trung tim trong chién luoc phat trién ving phia Bac Lao.
Trong nhitng ndm gan ddy, tinh U Dém Xay duoc xac dinh 14 trung tAm phat
trién ctia khu vuc phia Bic véi viéce tap trung ngudn von va chuyén mon ky
thuat vao thuc tién phat trién, cai thién hé théng chinh tri tir co s&, tang cuong
gin két giira phat trién kinh té-xa hoi véi ciing ¢ qudc phong va an ninh. Do
vay, DPNCBLDCT phai dam nhiém dong thoi vai tro 1anh dao phat trién noi
tinh va hd tro, lién két phat trién véi cac tinh 1an cin thong qua viée xay dung
co sO ha tang giao thong, mot s6 cong trinh ky thuat trong diém ciing nhu
phat trién U Pom Xay tré thanh trung tdm thuong mai, dau tu va dich vu van
héa-xd hoi cta khu vyc. Didu nay doi hoi DPNCBLDCT tinh U Dom Xay phai
c¢6 nang luc diéu phdi ving, tu duy lién két va kha niang xur 1y cac van dé lién
tinh, lién nganh ngay cang phtrc tap.

Thir nam, DPNCBLDCT tinh U BDo6m Xay chiu su chi phéi manh me€ badi

diéu kién ty nhién va dac di€ém xa hoi cia mot tinh mién nli trong do dién



94

tich d6i nai chiém khoang 80%, dan cu phan bd khong dong déu va cé nhidu
dan toc thiéu sd cung sinh song tir 1au doi. Truyén théng doan két, gan bo
giita cac dan toc 1a nén tang x4 hdi quan trong gitp PNCBLDCT tinh U Dém
Xay thuan loi trong cong tac van dong quan chung, giit vimg 6n dinh chinh
tri-xa hoi. Tuy nhién, diéu kién dia 1y phirc tap va trinh do phat trién khong
ddng déu giira cac ving ciing dit ra yéu cau cao ddi v6i nang luc quan 1y,
diéu hanh va kha nang thich img linh hoat cia DPNCBLDCT tinh U Pém Xay
trong qua trinh t6 chure thue hién nhiém vuy.

Thi sdu, su quan tam, chi dao thudng xuyén ctia Ban Chap hanh Pang
bo tinh trong cong tac xay dung va phat trién PNCBLDCT tinh U Dém Xay.
Viéc xay dung DPNCBLDCT tinh U Pém Xay duogc thuc hién gin voi cong
tac dao tao, bdi dudng, b6 nhiém, bd tri can bd theo quy hoach va ké hoach
phan cong chirc vu phi hop véi yéu cau cua dia phuong, timg linh vuc. Ban
Chép hanh Pang b tinh chd trong can ddi, cing ¢b co cAu nhan sy, ning cao
nang luc 1anh dao, chi dao, dé cao trach nhiém, ky luat va hiéu qua cong tac
chuyén mén. Pong thoi, céng tic gido duc tu twong chinh tri cho
DNCBLDCT tinh U Pom Xay duoc trién khai thuong xuyén, bao dam sy
thong nhat giita ba yéu té: trinh d6 1y luan chinh tri, kién thirc chuyén mon va
kinh nghi¢m thuc tién & co sO. bay la dac diém quan trong tao nén dién mao
va chat lugng cia PNCBLDCT U Pém Xay trong giai doan hién nay.

3.2. THUC TRANG XAY DUNG POI NGU CAN BQ LANH PAO CAP
TINH CUA TINH U POM XAY TU PAI HQI PANG X (2016) PEN NAY

Sau Pai hdi Pang NDCM Lao lan the X, trén co so duong 161, chu
truong dé ra, duoc trinh bay trong Bao céo chinh trj cia Pai hoi va cac Nghi
quyét, chi thi, huéng dan quan trong khac vé cong tac can bo ctia Trung wong
Pang, tinh uy tinh U d6m xay di cu thé hoa thanh ké hoach, chwong trinh,
nhiém vu vé cong tac can bd cua tinh ndi chung. Riéng vé cong tac xay dung

DNCBLDCT c¢6 thé néu nhirng viéc lam cu thé nhu sau:
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3.2.1. Quy hoach

Cong tac quy hoach trong xay dung DPNCBLDCT ¢ nuéc CHDCND
Lao ndi chung ciing nhu tinh U Pom Xay noéi riéng huéng dén muc dich gitp
cho cac tinh “udc tinh muc tiéu can b can bb tri vao cac vi tri 1anh dao - quan
1y & timg cap, timg nganh nham dam bao tinh ké thira lién tuc trong trude mit
va lau dai. Bé)ng thoi, chuin bi nhan sy mot cach rong rai dé c6 su lua chon
can bo lanh dao - quan 1y va dap tng sb luong, chat luong, co ciu nhan su
cling nhu dap tng yéu ciu vé cac vi tri lanh dao - quan 1y & timg cap, ting
nganh trong HTCT nham t6 chire thyc hién ké hoach phét trién KT-XH va
dua dat nudc trd thanh nudc cdng nghiép, hién dai, timg budc tip trung bao
vé va xay dung dat nudc theo muc tiéu XHCN” [48, tr.1].

Hién nay quy hoach DPNCBLD tai tinh U Pom Xay 1a mot cong viéc
quan trong, 12 co s& cho cong tac can bo, dam bao qué trinh thay doi cong
vi€c cua can bd theo dung ndi quy, quy dinh, dap ing nhiém vu chinh tri cia
cac co quan trong HTCT cua tinh. Trong d6 cac budc quy hoach can thuc
hién theo quy dinh tai Piéu 9 Nghi quyét 032-NQ/TW ban hanh ngay
03/01/2018 vé Quy hoach DPNCBLPD -quan ly. Trong d6 bao gdm nhirng noi
dung trong tam sau day:

Buwée mét, mdi cap uy dang phai nghién ctru sau sic ndi dung trong
nghi quyét, bé tri thanh lap don vi gitp cip uy nghién ctru, xay dung ké hoach
hanh dong, lap ké hoach quy hoach BPNCBLDCT.

Buoc hai, danh gia DPNCBLDCT thudc trach nhiém cua minh, thuc
hién theo quy trinh, nguyén tic danh gia can bo dé nim rd sb luong, chat
lwong cua can bd 1anh dao trong thuc tién di day du hay con chua dap tng
nhu ciu cua cong viéc.

Bu6c ba, t6 chic pho bién, quan triét cac VBQPPL va... diéu kién tiéu
chuan tuyén chon PNCBLDCT vao céc chirc danh ma xay dung ké hoach cho
can by, dang vién tham gia tham vAn nim viing hiéu siu sic va thuc hién

tham van.
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Bude ba, tién hanh phdi hop chat ché giita cac nganh theo chiéu doc va
chiéu ngang trong dia ban tinh lién quan dén cong tac quy hoach DPNCBLDCT

Buée bon, Ban thuong vy Dang hodc cac Pang bd cac cip nghién ciu,
thao luan vé két qua va théng nhat cic muyc tiéu s& dugc dua vao quy hoach
DNCBLDCT.

Bude bon, Quy hoach PNCBLDCT duoc thuc hién sau khi két thuc dai hoi
dang cac cap va tién hanh danh gia quy hoach PNCBLDCT mdi nim mét lan.

Quy hoach BNCBLD tai tinh U Bom Xay trong giai doan 2016-2024
da dugc Pang bo tinh, Ban td chirc tinh xay dung dua trén can cu tir Nghi
quyét 032-NQ/TW ban hanh ngay 03/01/2018 vé Quy hoach PNCBLP -quan
ly, Luat can bo-cong chirc, Thong tu huong dan thi hanh Luat can bo-cong
chtrc. Qua do, tinh U Bom Xay da chu trong quy hoach mot chiic vu c6 ba
can bo va mot can bd duoc quy hoach & ba co quan khac nhau dé dam bao cac
chtrc vu cac co quan ludn c6 san nguén DPNCBLD nham dap tmg yéu cau xay

dung can bo lanh dao trong bdi canh méi. Pidu nay thdy qua biéu d6 sau:

- L LLLR

400

LLLLRRRAL

0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Téng Nam = Nt I SYTHONG KHONSAVANH

Biéu dd 3.2: S6 lwong PNCBLD tai tinh U Pém Xay dwoc quy hoach giai
doan 2016-2024 [44, tr.9]
Trong giai doan 2016-2019, tong s6 DPNCBLDCT U Dom Xay duogc

quy hoach duy tri 6n dinh & mutc 354 nguoi, trong d6 can bo nam gidi chiém
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318 ngudi (89,83%) va can bo nit gidi chiém 36 ngudi (10,17%). Co cau nay
phan anh tinh trang mat can d6i vé gidi tinh trong quy hoach can b, khi ty 18
nit con qua thap, chwa twong xtimg véi tiém niang va vai trd cta doi ngii can b
nit trong thyc tién. Budc sang nam 2020, sd luong can bd trong quy hoach
taing dot bién 1én 644 nguoi, gp 1,8 1an so véi giai doan trudc. Trong do,
nam gio1 1a 520 nguoi (80,75%), con nit gidi 1a 124 nguot (19,25%). Sy gia
tang ndy xuat phat tir viéc quan triét, thuc hién cac Nghi quyét méi cua Ban
Chép hanh Trung wong va Ban Thudng vu Tinh ty vé cong tic can bo, bao
dam quy hoach theo hudng mé rong ngudn, da dang hoa doi ngii va tao tinh
ké thira 1au dai. Pang chu v, ty 16 nit ting tir 10,17% 1én 19,25%, gan gap doi
so voi giai doan trudce, thé hién budc tién quan trong trong viéc thuc hién chu
truong binh dang gidi va tao co hoi cho can bo nit tham gia nhiéu hon véao
dién quy hoach. Trong giai doan 2020-2024, s6 liéu quy hoach duoc duy tri
on dinh ¢ mirc 644 ngudi, cho thiy su chu dong va nhit quan trong chién
lugc nhan sy cua tinh. Co cdu gidi tinh trong giai doan ndy van giir & mirc
80,75% nam va 19,25% ntr. Mac du ty 1¢ nir da co su cai thién, song van con
thap so vdi yéu cau nang cao vai tro 1anh dao ctia phu nir trong hé thdng chinh
tri. Piéu nay dit ra yéu cau tinh can tiép tuc day manh chinh sach phat trién
can bo nit, cha trong DT, BD dé nang cao chit luvgng va ting dan ty 1é nit gidi
trong dién quy hoach nham dap tng yéu cau chinh tri méi.

Nhin rong ra mot s dia phuong khac, cong tac quy hoach DPNCBLD
cling duoc quan tim twong tu nhu tinh U dom xay. Tiéu biéu nhu tinh uy
Luong Pha Bang d3 nghién ciru, nam chéc va trién khai thyc hién Nghi quyét
s6 21/NQ-BCHTWD cua Ban Chéap hanh Trung wong Pang vé cong tac danh
gia can bo va Nghi quyét s6 13 /NQ-BCHTWD cua Ban chip hanh Trung
wong Pang vé tuyén chon, b nhiém, luan chuyén can bd 1anh dao, quan Iy
cua Pang; chu dong trién khai thyc hién quy hoach can b6 1anh dao, quan ly

lam co s¢ xay dung ké hoach boi dudng, phat trién can bd & cap minh; nghién
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ctru, sap xép can bd vao quy hoach can b 1anh dao, quan 1y cho phu hop theo
yéu cu thuc tién, cin ¢ vao nhiém vu chinh tri, ké hoach bién ché, tiéu
chuan, diéu kién bién ché; phéi hop vo1 céc sé, ban, nganh lién quan, cac
tuyén doc, tuyén ngang trudc khi trinh cip trén xem xét, phé duyét. Trong
nam qua, di c6 tong cong 54 can bo lanh dao, quan 1y cip tinh duoc diéu
dong, bo nhiém, dé bat, thang chuc, trong d6 c6 11 can bg nir.

Tai tinh Viéng Chan, giai doan vira qua cip uy cac cip da tap trung xiy
dung va trién khai quy hoach xac dinh BPNCBLDCT thudc trach nhi€ém quan
1y cta minh trén co so phat huy dan chu sau rong, dé can bd chu chdt tham
gia nghién cuu, cho y kién va biéu quyét cac ndi dung, muc ti€u s¢ dugc dua
vao ké hoach xac dinh BPNCBLDCT ¢ ting loai. Trong 5 ndm qua (2016-
2020), da xay dung quy hoach x4c dinh doi ngli lanh dao - quan ly thudc
quyén quéan 1y cta tinh vé6i s6 lugng 37 don vi. Déi v6i quy hoach giai doan
2021-2025, viéc trién khai thyc hién quy hoach dd duoc bat dau tir cudi nam
2020. Dén nay, quy hoach da hoan thanh d6i véi PNCBLD -quén 1y theo cap
quan ly cua tinh & 37 don vi, trén dia ban tinh, da dugc phé duyét quy hoach &
tat ca cac tinh. Phuong an dugc xac dinh d6 1am co s& cho viée lap quy hoach
dé dao tao-bdi dudng, sap xép, bd tri DPNCBLDCT.

DPang bo tinh Khiam Mudn xiy dung DPNCBLDCT tip trung vao cdc
ndi dung trong tdm nhu: dam bao tinh ké thira va phét trién cia doi ngii can
b0; nang cao chét luong doi ngli 1anh dao ca vé phém chét chinh tri, nang luc
chuyén mon va tu duy chién luoc; phat trién can bo theo huong hién dai, thich
mg v&i xu thé hoi nhap qubc té va Cach mang cong nghiép 4.0. Mot trong
nhitng diém quan trong ctia chién lugc 1a dam bao cong tac quy hoach can b
phai mang tinh hé thdng, khoa hoc, c¢6 16 trinh rd rang. Pang bo tinh Kham
Mudn di nhdn manh dén viéc lua chon can bo dua trén tiéu chuan chinh tri,
dao duc, nang lyc 1anh dao, quan ly va kha nang thuc tién. Can bo 1anh dao

cap tinh phai khong ngimg hoc tap, rén luyén, nang cao ban linh chinh tri, gir



99

vitng 1ap trudong tu tuong, dong thoi phai co tdm nhin chién luge trong quan
Iy, diéu hanh sy phat trién cta dia phuong.

3.2.2. Pao tao, bdi dudng

Trong cong tac xay dung DPNCBLDCT cua tinh U Bom Xay, viéc dao
tao, bdi dudng da gop phan ning cao trinh d6 kién thirc, ¢6 trinh do, c6 ning
luc, dap Gmg duoc yéu cau phat trién cua tinh.

Nhitng ndm vira qua tinh U BP6m Xay da chu trong lga chon
DNCBLDCT dé cir di BT, BD nham nang cao kién thtic, kha nang theo tiéu
chuan cua can bd lanh dao theo nguyén tic, dap Gng tiéu chuan ctia nguoi
DNCBLDCT theo co ciu vao timg giai doan. Trong d6 duwa trén tinh hinh
thuc tién vé trinh do, nang luc, kha nang cua timng CBLD cép tinh ma Ban to
churc tinh da lya chon cac can bg tham gia cac khoéa BT, BD phu hop. Nho vay
DNCBLDCT cua tinh U Bom Xay da duoc BT, BD trén nhiéu khia canh nhu
PT, BD vé 1y luén chinh tri, BT, BD vé hanh chinh; DT, BD vé cong tac dang-
can bo; DT, BD vé cong tic qudc phong-an ninh va BT, BD vé ngoai ngi.

Ngoai ra, giai doan vira qua tinh ciing chu trong dén cong tac DT, BD
vé phong cach lanh dao cho DPNCBLDCT ciing ngu gian chit véi ndi dung
xdy dung DPNCBLDCT va dugc xac dinh la mdt bd phan quan trong trong
cong tac can bd, nham nang cao chét luong lanh dao, quan 1y & cap tinh. Noi
dung DT, BD tap trung hinh thanh phong cach lanh dao khoa hoc, dan chu,
sdu sat co sd, ton trong va phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan, pha hop véi
dic diém KT-XH, quéc phong - an ninh cua tinh U Dom Xay. Thong qua DT,
BD vé phong cach lanh dao gép phan giap DPNCBLDCT ting budc hoan
thién phong cach lanh dao hiéu qua, gan dan, than dan, yéu din va quan tim
chiam lo cho cudc sdng cua nhan dan. Cong tac ndy ciing gop phan bao dam
su théng nhit trong 1anh dao, ning cao ning luc to chtrc thuc hién nghi quyét
cua Dang b tinh. Qua do, xady dung DPNCBLDCT tinh U Pom Xay dap tng
yéu cau chién luoc phat trién hién nay va tao ngudn can bo vimng chic cho cac

giai doan tiép theo.
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Ban t6 chuc tinh, S& Noi vu tinh da phdi hop véi cic co quan trong va
ngoai nudc dé cir PNCBLDCT ciia tinh U Pém Xay tham gia cac BT, BD
v6i cac hinh thirc khac nhau. Trong d6, phan 16n cac CBLD cua tinh dugc ctr
di DT, BD tai cac hoc vién va trung tdm dao tao trong va ngoai nudc; BT, BD
tai chd gan lién v&i thuc hién cong viéc cu thé va chuyén moén va BT, BD ¢

cap co sé va ¢ quan ching. Cu thé co6 thé thay qua bi€u do sau day:
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Biéu d6 3.3: Cong tac dao tao ddi ngii can bd lanh dao
cap tinh U Pom Xay giai doan 2016-2024 [44, tr.9].

Qua biéu db trén co thé thiy trong giai doan 2016 - 2024 téng s6 CBLD
cap tinh 6 U Pém Xay dugc cir tham gia cac khoa dao tao 1a 105 nguoi.
Trong d6, ddo tao trong nudc chiém vu thé tuyét ddi véi 97 can bo, twong Gmg
vt 92,38%, dao tao & nudce ngoai chi co 8 can bd, tuong tng 7,62%. Vé gioi
tinh, CBLD nam chiém ty trong cao vdi 74 céan bo, chiém ty 1€ 70,48%, trong
khi CBLD nir gi61 ¢6 31 can bo, chiém ty 1€ 29,52%. Pac biét, trong dao tao &
nudc ngoai, ty 1€ nir dat 37,5% (3/8 nguoi), cao hon ty I¢ nit chung, cho théy
c6 su chu trong nhét dinh trong viéc tao diéu kién cho CBLD nir tiép can moi

truong dao tao qudc té.
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Ddng thoi, s6 liéu trén phan anh rd nét nhitng két qua tich cuc cta cong
tac dao tao CBLD cap tinh & U Pém Xay. Trudc hét, quy mé dao tao véi
hon mét trim lwgt CBLD trong gan mot thap ky di gép phan ning cao
trinh d9, ning luc quan 1y cho PNCBLD, qua d6 dap tng nhiing yéu cau
ngay cang cao trong cong tac lanh dao, chi dao phat trién KT-XH trén dia
ban tinh. Co cdu gidi tinh cho thdy CBLD nam giéi van chiém da sb
(70,48%), song ty 18 CBLD nir (29,52%) ciing khang dinh sy quan tdm cta
tinh trong thuc hién binh dang gidi, mé rong co hoi phat trién cho CBLD nit
trong hé théng chinh tri.

Ngoai ra, co cau hinh thirc dao tao cho thiy cong tic dao tao CBLD cép
tinh & U Pom Xay tap trung cha yéu vao dio tao trong nudc (92,38%) phu
hop véi diéu kién thuc tién, kha ning tai chinh va nhu cdu cong tac cta tinh.
Ty 1&¢ CBLP duogc dao tao ¢ nudc ngoai con thap (7,62%) va diéu nay chua
turong ximg voi yéu ciu nang cao nang luc hdi nhap va tiép can phuong phap
quan 1y hién dai. Nhét 1a trong bdi canh tinh & U Pom Xay c6 ctra khau tiép
giap v6i Trung Qudc, ndm & trung tdm mién Bic ctia Lao, gan véi Viét Nam,
Thai Lan, Myanma. Do vay, diéu nay doi hoi cong tac dao tao CBLD cap tinh
& U Pom Xay can giGip cic can bd vira gioi vé ngoai ngit ciing nhu thuong
xuyén dugc nang cao nang luc.

Tuy vay, s6 liéu ciing cho thy sy thiéu 6n dinh vé quy mé dao tao qua
tung nam. Co giai doan s6 can bo tham gia dao tao gidm manh, dac bi¢t tu
nam 2020 dén 2022 chi con 7-10 ngudi/ndm, thip hon nhiéu so véi giai doan
2016-2019. Piéu nay cho thiy cong tac dao tao chua co tinh ké hoach 1au dai,
con phu thude vao diéu kién timg ndm. Trong bdi canh U Pém Xay dang dit
muc tiéu phat trién bén virng, yéu cau dit ra 1a can xay dung chién lugc dao
tao CBLD c6 tam nhin dai han, ting cudng guri can bd di hoc tap kinh nghiém
& nudc ngoai, dong thoi tiép tuc bao dam can bang gidi dé doi ngii CBLD vira

c6 nang lyc chuyén mon cao vira dap tng y€u cau hoi nhap quoc te.
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Cung voi viéc tham gia cong tdc dao tao PNCBLDCT cua tinh U Dom
Xay ciling dugc tinh chu trong cir di tham gia cac khoa boi dudng & trong va

ngoai nudc. Co thé thay qua biéu do sau:

SYTHONG KHONSAVANH
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Biéu dd 3.4: Cong tic bdi dudng ddi ngii can bd lanh dao
cap tinh U Pom Xay giai doan 2016-2024 [44, tr.9].

Trong giai doan 2016-2024, c¢6 tong cong 45 CBLD cép tinh ¢ U Pom
Xay tham gia cac khoa bodi dudng ¢ trong va ngoai nudc. Trong d6, CBLD
nam giéi chiém 66,67% (30 ngudi) va CBLD nit gi6i chiém 33,33% (15
ngudi). Vé hinh thic bdi dudng, bdi dudng trong nude cd 16 CBLD, tuong
g 35,56%, con bdi dudng & nude ngoai ¢6 29 CBLD, chiém ty 1¢ cao hon
han voi 64,44%. Trong khi d6 bdi dudng trong nude, CBLD nam gidi chiém
56,25% va CBLD nir gio1 chiém 43,75%; bdi dudng ¢ nudc ngoai CBLD nam
gidi chiém 72,41% con nir gii chiém 27,59%. Nhitng con s nay phan anh su
khac biét 1 rét giira hai hinh thirc bdi dudng cling nhu co cu gi6i tinh trong

trng nhom.
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Qua thuc trang trén cho thiy cong tac bdi dudng CBLD cip tinh ¢ U
Pom Xay giai doan 2016-2024 da dat duoc nhing két qua tich cuc, dac biét 1a
o phuong dién boi dudng quéc té. Viée co téi 64,44% CBLD duge cir di hoc
tap, boi dudng & nudc ngoai khang dinh sy quan tAm cua tinh trong viéc trang
bi kién thirc, k§ nang lanh dao hién dai va tiép can kinh nghiém qudc té. Pay
1a diém noi bat so vai cong tac dao tao khi ty I¢ dao tao & nudc ngoai con han
ché. Bén canh d6, ty 16 CBLD nit tham gia bdi dudng dat 33,33% cho thdy nd
luc bao dam binh déng gid1, tao co hoi dé CBLD nit tiép can tri thirc va moi
truong qudc té du ty 18 nay van thap hon so véi CBLD nam gidi.

Co céu gi6i tinh cho thdy can bo nam van chiém uu thé tuyét ddi trong
ca hai hinh thtc bdi dudng, dic biét 1 bdi dudng qudc té (72,41%). Diéu nay
phan anh thuc té réng CBLDP nit van con gap han ché nhit dinh trong viéc
tham gia cac chuong trinh bdi dudng ¢ nudc ngoai xuat phat tir rdo can vé
diéu kién gia dinh, ngén ngir hodc su lya chon trong bd tri nhan su. Ngoai ra,
s6 lugng CBLD duoc bdi dudng mdi nam dao dong tir 3 dén 7 ngudi thé hién
cong tac ndy chua c6 tinh 6n dinh va cong tic bdi dudng CBLD con mang
tinh thoi diém, thiéu chién luoc 1au dai va ké hoach phan bo ngudn luc déu
dan qua céc giai doan.

Tt thyc trang nay, c6 thé thdy cong tac bdi dudng DPNCBLD & U Dom
Xay da budc dau tao ra co hoi tiép can kién thire va kinh nghiém quéc té cho
CBLD nhung van can ting cudng hon nita sy can ddi giita bdi dudng CBLD
trong nudc va ngoai nudc, dac biét 1a tao diéu kién nhiéu hon cho CBLD nit.
B(‘A)ng thoi, can xay dung ké hoach bdi dudng mang tinh h¢ théng, co dinh
hudng rd rang theo tung giai doan, nham béao dam tinh lién tuc, 6n dinh va
hiéu qua ctia qua trinh ning cao ning luc doi ngii CBLD cap tinh trong bdi
canh hoi nhap va phat trién bén ving.

Bén canh d6, cong tac PT, BD DNCBLDCT tai cac dia phuong khac

trén ca nudc cling duge quan tam chi trong. Ti€u bi€u nhu tinh Ludng Pha
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Bang da xay dung va trién khai ké hoach DT, BD can bd theo ké hoach xay
dung DPNCBLD, quan 1y v6i nhiéu hinh thic, phuwong phap phu hop véi diéu
kién thuc té cta timg cip, timg nganh. Coi trong x4y dung ddi ngii can bd c6
ban linh chinh tri, chuyén mon nghiép vu, td chuc dao tao ngén han, phan
cong nhiém vu, dua cong tac tai chd vao thuc té; DT, BD can bod Iy luan,
chinh trj, hanh chinh trong hé thdng truong Pang va cac co sé gido duc theo
hé théng hoc phan 1y luan chinh tri theo Nghi quyét s6 172/NQ-BCHTWD
ctia Bo Chinh tri; cu thé, Ban T6 chirc Tinh di phdi hop véi cac truong chinh
tri, hanh chinh ctia Tinh ctr can bg di1 DT, BD trong nudc va nudc ngoai, téng
s6 135 dong chi, trong d6 c¢6 41 ddng chi nir; trong d6 co 115 dong chi, 38
ddng chi nit va 20 dong chi, 3 déng chi nit, & nudc ngoai; nghién ciru so sanh
Iy luan chinh tri cho 11 ddng chi, 4 dong chi nit, trong s6 can bo lanh dao,
quan ly [40, tr.3-4].

Cép 1y céac cép tinh Viéng Chin d3 chu trong thuc hién Nghi quyét sd
073 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang ciing nhu quén triét thanh ké hoach
chi tiét vé xay dung DNCB theo cdp quan 1y. Trong nhirng nim qua d nghién
ctru, tuyén chon nhimg can b dap tng tiéu chi cir di dao tao-bdi dudng, xay
dung, nang cao trinh do vé mit LLCT trong va ngoai nudc; nang cap trinh do
chuyén mon (chi nhitng ngudi di thong qua Ban td chire tinh); ddo tao chuyén
dé trong va ngoai nudc; nghién ctru, diéu dong can bo chii chdt cua tinh nam
trong ké hoach xudng xdy dung & co s& chinh tri cdp huyén. Tir 46 gitup can
bo ¢6 kién thuc, ky nang, cung ¢b hoach dinh chinh sach cua bang, nhiing
thong tin co ban vé 1y luan Mac - Lénin, quan 1y nha nudc - quan Iy xa hoi va
nhiéu chuyén nganh khac. Bén canh d6, chién lugc xdy dung DPNCBLDCT
ctia Pang bo tinh Kham Muén ciing dit trong tdm vao cong tac DT, BD can
bd. Pang bo tinh Kham Mudn di dé ra cac chuong trinh dao tao bai ban, Kkét
hop gitra Iy luan chinh tri véi thuc tién quan ly, khuyén khich can bd hoc tap,

nghién ctru trong va ngoai nudc dé nang cao trinh do. Pac biét, chién luoc
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nhan manh dén viéc dao tao cén bd c6 kha nang ung dung cong nghe¢, ddi moi
sadng tao va quan tri theo moé hinh hién dai.

3.2.3. B tri, sir dung can b

3.2.3.1. Bé tri ddi ngii cdn bé lanh dao cdp tinh

Trong giai doan 2016-2024, cong tac bb tri, st dung DPNCBLDCT ¢ U
bom Xay dugc duy tri on dinh vé s lugng, song cb su diéu chinh nhat dijnh
dé phu hop voi yéu cau thyc tién. Tir naim 2016 dén nim 2020, tong s6 can bd
lanh dao cép tinh duogc bd tri 1a 177 can bo, trong d6 can bo nam gidi chiém
159 nguoi (twong tng 89,8%) va can bd nit gidi chi chiém 18 ngudi (10,2%).
T nam 2021, sd luong BPNCBLD dugc nang 1én 192 nguoi, véi can bd nam
gidi 1a 170 nguoi (88,3%) va can bd nit gisi 1a 20 nguoi (11,7%). Su gia tang
vé quy mo, dac bi¢t 1a s6 can b nit, cho théy su chu trong hon dén tinh can
d6i gi6i tinh trong bb tri, str dung CBLP.

Xét vé co chu giGi tinh, ty 1& can bo nam van chiém wu thé tuyét dbi voi
trén 88% trong toan bd giai doan. Tuy nhién, ty I¢ nir da cé budce tién bo, tir
muc 10,2% giai doan 2016-2020 1én 11,7% giai doan 2021-2024. Mac du
muic ting nay chua 16n, nhung phan anh su thay déi tich cuc trong nhan thirc
va chinh sach can bo, hudng téi bao dam binh dang gidi, timg budc khing
dinh vai trd ctia can b nit gidi trong bd may lanh dao cap tinh. Cu thé thay
qua biéu db sau:

Cong tac bd tri DPNCBLD ¢ U Pém Xay di bao dam dugc tinh ké thira
va 6n dinh, dong thoi c6 didu chinh phu hop véi yéu cau phat trién. Viée giir
nguyén sd lugng can bo trong giai doan 2016-2020 gitp duy tri bd may gon
nhe, 6n dinh; trong khi vi¢c tang s6 lugng tir ndm 2021 phan anh yéu cau moi
trong quan 1y, diéu hanh, gin véi sy mé rong quy mo phat trién kinh té - xa
hoi. Song dé dap tmg yéu cau phat trién mdi, tinh can tiép tuc c6 chinh sach
cu thé nhiam tang ty 18 nit gidi trong cac vi tri lanh dao cha chét, ddng thoi
nang cao chat luong doi ngil theo hudng vira 6n dinh, vira linh hoat, phu hop

v6i chién luoc phat trién kinh té -xa hoi trong giai doan tiép theo.
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Biéu d6 3.5: Cong tac bo tri doi ngii can bd linh dao

cip tinh U Pom Xay giai doan 2016-2024 [44, tr.11]

3.2.3.2. B6 nhiém déi ngii cdn bé linh dao cdp tinh
Trong giai doan 2016-2024, cong tac bd nhiém CBLD cép tinh & U

bom Xay dién ra véi co ché bé nhi¢ém minh bach, cong bang va dua trén nang

lyc, nham hinh thanh DPNCBLPD vira ¢6 chat lugng, vira bado dam tinh dai di¢n

trong hé théng chinh tri. Quy mo va tinh chat khac nhau qua timg nim gan

chit v6i chu ky Pai hoi Pang bo tinh va yéu cau thay doi can bo thyc tién. Cu

theé, nam 2016 va nam 2021 14 hai thoi diém quan trong, gan v6i Pai hoi Pang

bo tinh khoa VIII va khoa IX. Pay 1a giai doan c6 $6 luong bd nhiém 16n nhét

1an luot 13 177 ngudi va 192 ngudi. Trong d6, CBLD nam gidi chiém 89,83%
nam 2016 va 88,54% niam 2021; CBLP nir gi6i chiém ty 1¢ khiém ton, chi
10,17% va 10,42%. Diéu ndy phan anh tinh chat dic thu cua cong tac can bd

sau dai hoi, khi can sap x€p, kién toan by may lanh dao toan di¢n, bao dam

tinh ké thtra va on dinh.
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O cac ndm con lai, viée bd nhiém CBLD dién ra véi sb lugng it hon
nhiéu, chu yéu dé dap tng nhimng thay d6i cu thé vé nhan sy, nhu nghi huu,
luan chuyén hodc bd sung thay thé. Vi dy, nam 2017 va 2018 chi bd nhiém
14-15 ngudi, nam 2019 bod nhiém 65 nguoi, trong khi nam 2022 chi c¢6 15
ngudi va ndm 2024 bd nhiém 17 ngudi. Co cdu gidi tinh trong cac dot bd
nhiém CBLD c6 su bién dong nhu nam 2020, CBLD nir gidi chiém ty I¢ cao
nhét voi 22,78% (18/79 nguoi); dac biét nam 2022 CBLD nit gio1 dat toi
33,33% (5/15 nguoi), vugt xa ty 1€ trung binh toan giai doan. Nguoc lai,
nhiéu nim ty 1€ CBLD ni van & muec rat thép, nhu nam 2019 chi dat 6,15%.

Qua d6 c6 thé thdy cong tac bo nhiém DPNCBLDCT & U Pom Xay da gop
phan quan trong trong on dinh va phat trién bo may HTCT tinh, bao dam su ké
thira giira cac thé hé can bo, ddng bo va gin lién véi yéu cau chinh tri cua timg
giai doan. Viéc bo nhiém quy mé 16n sau cac ky Pai hoi Pang b tinh cho thay
su tap trung, déng bd trong kién toan bo may lanh dao, trong khi cac nam xen k&
chi bo sung, diéu chinh nham bao dam yéu cau trong sap xép to chiic bo may va
DNCB. Tuy nhién, han ché 16n 1a ty 1€ nit trong cac dot bo nhiém con thép, chua
dat murc can bang gidi theo yéu cau phat trién ngudn nhan luc lanh dao. Mic du
¢ su but pha & ndm 2020 va 2022, nhung nhin chung ty 1& nit van dao dong &
murc tir 6-13% trong phan 16n giai doan. C6 thé thiy qua biéu d6 sau day:

Téng

2024 2017

——Nam SL

———=Nam Ty lé

2023 2018 NS

—_—Nr Ty 1é

2022 2019

2021 2020 | SYTHONG KHONSAVANH

Biéu d6 3.6: Cong tac b6 nhiém ddi ngii can b lanh dao

cap tinh U Pom Xay giai doan 2016-2024 [44, tr.12].



108

3.2.3.3. Ludn chuyén déi ngii can b lanh dao cdp tinh

Trong giai doan 2016-2019, sb luong CBLD cap tinh U Pém Xay duogc
luan chuyén c6 xu huéng ting dan tir 5 ngudi nam 2016 1én 21 ngudi nim
2019. Piéu nay cho thay tinh da tich cuc trién khai chu truong ting cudng
luan chuyén CBLD nhiam rén luyén thyc tién, thir thach ning luc va tao nguén
ké can. Tuy nhién, co cdu gi6i tinh vAn mat can dbi khi CBLD nam gidi
chiém uu thé tuy¢t ddi, mic du da co sy tham gia cuia CBLD nir dién hinh
nam 2019 ty 1é nir dat 23,81%. Tir nam 2020 dén 2021, cong tac luan chuyén
CBLD tiép tuc duoc déy manh vé1 37 can bo nam 2020 va 14 can b nam
2021. Pay la giai doan d6t pha ca vé sb lugng va ty 16 CBLP nir, khi nim
2020 nit chiém 35,14%, mirc cao nhat trong ca giai doan, va nam 2021 tiép

tuc duy tri ty 1& 28,57%. Cu thé thy qua biéu do sau:

40 SYTHONG KHONSAVANH
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Biéu d6 3.7: Cong tic luan chuyén déi ngii can bd linh dao
cap tinh U Pom Xay giai doan 2016-2024 [44, tr.13].
Qua bang trén c6 thé danh gia két qua nay phan anh sy quan tdm cua

cép uy trong vi¢c tao co hoi dé CBLD nit dugc co xat, kh.'fmg dinh nang luc
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lanh dao, ddng thoi gop phan thuc hién chi truong binh dang gidi trong cong
tac can bo. Tir nam 2022 dén 2024, s6 lugng CBLD luan chuyén giam manh,
chi con 3-6 nguoi mdi nim. Pic biét, trong hai nam 2022 va 2024, toan bo
CBLD duoc luan chuyén déu la nam, khong ¢ su tham gia cuia nir gi6i. Clng
voi viée thiéu Véng can bo nir & mot sd giai doan, cho théy can ¢6 nhitng gidi
phap manh m& hon dé duy tri 6n dinh, can ddi gi6i tinh va bao dam hiéu qua
lau dai ctia cong tac luan chuyén can bo.

Ngoai ra, tai c4c tinh trén ca nudc cong tac bo tri, st dung céan bd cling
dugc coi trong. Ti€u biéu nhu viéc thuc hién nguyén tic lanh dao truc tiép,
théng nhat, phan cong 1d rang trong quan 1y can bd, cip Uy timg cap tai tinh
Viéng Chin dd quan 1y va bao vé can bd theo dung quyén loi ciia minh. Str
dung cong nghé dé quan 1y thong tin, tai khoan, théng ké, hé théng thong tin
can bo ngay cang tot hon; thu thap ngudn gbc tiéu sir, lich str hoat dong, quan
hé xa hoi; kién thic, nang luc, chuyén mon cong vié¢c, bao cédo tai san. Qua do
gitip tinh Viéng Chian c6 dugc cac thong tin co ban cho viéc nghién ctru, tong
hop, sép Xép va thuc hién kha tdt cac chinh sach b tri, st dung BPNCBLDCT.
Ngoai ra, cip Gy cac cip tinh Viéng Chan di quan tdm nghién ciru, xem xét
viéc bd nhiém, sép Xép, bd tri can b theo yéu ciu nhiém vu chinh tri, cin c@
vao vi tri thue té cta can bo, co y kién cta dang vién, can bd chu chdt lién
quan dén viéc tién hanh dai hoi dang va hoan thién t6 chirc & moi nganh, dia
phuong. Viéc b6 nhiém, sép xép, bd tri can bo duge 1én ké hoach, nghién cuu,
théng nhat trong cip ty va théng nhat theo quyén quan Iy nhim giup cho to
chtrc Pang dugc doan két, viing chic, thyc hién thang loi nhiém vu chinh tri
ctia mdi t6 chire Pang trong cac co quan co hiéu qua.

3.2.4. Dai ng, khen thwéng, ky luat

3.2.4.1. Pai ngé ddi ngii cdn bé linh dao cdp tinh

Nhimg nim qua cong tac dii ngd d6i voi PNCBLDCT U Bom Xay giai
doan 2016-2025 dugc thyc hién theo nguyén tic vira dam bao tinh théng nhat
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theo quy dinh chung cia Nha nudc theo Huéng dan 2924/HD-BTC ban hanh
ngdy 19 thang 10 nam 2012 vé tién trg cAp va chinh sach ddi v6i can bo. Pong
thoi, vira ¢6 su linh hoat phu hop voi diéu kién dic thu cua dja phuong. Trudc
hét, can bo lanh dao duoc hudng ché d6 tién luong theo ngach bac, déng thoi
duoc hd tro phu cdp lanh dao, chic vy, phu cap cong tac ving sdu, ving xa voi
mirc dao dong tir 20% dén 30% luong co ban. Ngoai ra, ché do hd tro tién xing
xe va dién thoai cling dugc thyc hién & muc tir 800.000 kip dén 1.500.000 kip,
qua d6 gop phan dap Gmg yéu cau di lai, lién lac trong thyc hién nhiém vu. Vé
ché do nghi ngoi, can bo duge huong 15 ngdy nghi phép mdi nim, phan anh su
quan tam cua tinh dbi véi viée bao dam stre khoe 1au dai cho doi ngll can bg.

Pdi véi vo va con clia can bd, chinh sach dai ngd cling co su ho tro
nham giam ganh niang doi song gia dinh. Cu thé, vo can bd néu khong co
cong viée 6n dinh dugc tro cap hing thang khoang 200.000 kip; con can bd
dudi 18 tudi duoc hd tro véi mire tro cép tuong tu, tao diéu kién thuan loi cho
gia dinh can bo yén tAm cong tac. Ngoai ra, ché do hiéu hi dugc quy dinh
nhim hd tro doi séng tinh than, giam bét kho khin khi gia dinh gip sy kién

d6t xuat. Piéu nay thé hién rd qua bang sau day:

TT | Déi Tién Tién tro cAp Tién Xing va | Nghi

tuwong lwong Tién dién thoai

1 Canbo | Co theo Co6 theo lanh dao, chtrc vy, noi | Tir 800.000 dén | 15
bac luong cong tac vung sau, vung xa 1.500.000 kip ngay
(20%-30% luong)

2 | Vo Khong c6 | Co (néu khong c6 cong viéc, 1 Khong co Khong
thang 200.000 kip) co

3 | Con Khong c6 | CO (trd cap dén 18 tudi, 1 thang | Khong co Khéng
200.000 kip) co

4 | Hiéu HO tro tity theo diéu kién cua timg to chtrc, co quan.

Bang 3.4: Cong tac dai ngd doi ngii can bg lanh dao

cip tinh U Pom Xay giai doan 2016-2024 [44, tr.13].
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Bén canh céc ché do dai ngd néu trén, tinh con chl trong to1 vige hod tro
can bo trong qua trinh DT, BD néng cao trinh d6. Pay 12 mot diém nhin quan
trong, bdi ngoai cac khoan phu cép vat chét, viéc dau tu cho cong tac BT, BD
vé 1y luan chinh tri, kién thirc quan 1y nha nudc va k¥ ning lanh dao gop phan
tryc tiép nang cao chit luong doi ngil, dap tng yéu cau chién luge phat trién
trong bdi canh hoi nhap va déi méi. Chinh sach nay khong chi tao dong luc vé
mat vat chat, tinh than, ma con giup can bo cing cb ning luc chuyén mén,
khang dinh vai tro 1nh dao trong hé théng chinh tri cp tinh. Nhu vay, cong
tac dai ngd can bo lanh dao cép tinh U Pom Xay giai doan 2016-2025 duoc
trién khai theo huéng toan dién, két hop giita ché d6 vat chit va tinh than, vira
chiam lo doi séng gia dinh, vira quan tdm tdi sy phét trién chuyén mon ciia can
bo. Day la mot giai phap quan trong, gop phan giit viing su on dinh, phat huy
trach nhiém va quyét tim cuia DPNCBLD, dong thoi bao dam sy bén ving cia
cong tac lanh dao, quan ly trong tinh.

3.2.4.2. Khen thwéng ddi ngii cdn b linh dao cdp tinh

Trong giai doan 2016-2019, hinh thirc khen thuéng ma BNCBLDBCT U
Pom Xay dat duoc chu yéu tip trung ¢ bang khen ctia Chinh phtl va bang khen
cta Tinh truong voi sd luong 6n dinh va ting dan. Nam 2016 c¢6 96 bang khen
Chinh pha va 76 bang khen Tinh truéng; dén nam 2019 ting lén 147 va 125.
Tuy nhién, giai doan nay chua c6 CBLD nao dugc trao huan chuong hay huy
chuong, cho théy vi€c ghi nhan thanh tich méi dung & mire co ban, chua that su
khang dinh dugc nhitng dong gop ndi bat & tim cao hon (bang 3.5).

Giai doan 2020-2022 chimg kién su chuyén bién quan trong, khi da
xuat hién BPNCBLDCT U Pom Xay dat dugc Huan chuong Lao dong va Huy
chuong. Cu thé, ndm 2020 c6 13 huan chuong lao dong, 13 huy chuong; nim
2021 tang manh 1€n 65 huan chuong lao dong, 33 huy chuong; nam 2022 dat
54 huan chuong lao dong va 19 huy chuong. Pay 1a ddu mébc thé hién su nang
cao vé chat luong khen thudng, khi nhiéu CBLD cép tinh U Dom Xay khong

chi dugc cong nhan ¢ pham vi dia phuong ma con & cap Nha nudc.
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TT | Nim | Huén chuwong Huén chwong Huy chuong Giay khen chinh Giay khen
doc lap lao dong phu Tinh truéng
SL | Nam | Nit | SL | Nam | Nit | SL | Nam | Nir | SL | Nam | Nir | SL | Nam | Nir
1 2016 | 0 0 0 0 |0 0 0 |0 0 96 | 83 13 | 81 | 76 5
2 2017 | O 0 0 0 |0 0 0 |0 0 124 | 112 12 | 53 | 47 6
3 2018 | 0 0 0 0 |0 0 0 |0 0 135 | 125 10 | 42 | 34 8
4 2019 | 0 0 0 0 |0 0 0 |0 0 140 | 137 3 37 | 22 15
5 2020 | 4 3 1 85 | 77 8 13 |10 3 25 |23 2 50 | 46 4
6 2021 | 8 6 2 65 | 52 13 17 | 15 2 37 | 34 3 65 | 63 2
7 2022 | 3 3 0 54 | 44 10 19 | 17 2 39 |35 4 77 | 71 6
8 2023 | 0 0 0 0 |0 0 0 |0 0 156 | 142 14 | 36 | 28 8
9 2024 | O 0 0 0 |0 0 0 |0 0 81 |72 9 54 | 48 6

Bang 3.5: Cong tac khen thuwéng DPNCBLDCT U Dom Xay giai
doan 2016-2024 [44, tr.13].

DPong thoi, ty 18 nit trong PNCBLDCT U Pom Xay dugc ghi nhan tuy
con khiém ton (nam 2021 ¢6 17 nit duoc trao huan chuwong, 15 nit dugc trao huy
chuong). Tir nim 2023-2024, s6 luong PNCBLDCT U Poém Xay dat duoc huin
chuong va huy chuong giam hén, chi con duy tri & mtic bang khen ctia Chinh
phii va Tinh tiy. Cong tac khen thuéng doi ngii CBLD cap tinh U Pom Xay giai
doan 2016-2024 d3 c6 budc tién 13 rét, tir viée chi ding & béng khen dia phuong
dén viéc c6 nhiéu can bd duoc trao tang huan chuong, huy chuong trong giai
doan 2020-2022. Piéu nay khang dinh vai trd, uy tin va dong gop ndi bat cia
DNCBLDCT U Pom Xay trong cong cudc phat trién kinh té - xa hoi.

3.2.4.3. Ky ludt cin bé lanh dao cdp tinh vi pham Diéu 1¢ Ping va
phap ludt ciia Nha nudc

Cong tac ky luat CBLD cip tinh U Bom Xay giai doan 2016-2024 c6
nhimg chuyén bién rd nét. Piém tich cuc 13 sé truong hop vi pham c6 xu
huéng giam dan, dén nam 2024 khong con trudng hop nao bi ky luat, phan
anh hiéu qua trong cong tac gido duc chinh trj tu tudng, siét chit quan 1y can

bd va dé cao tinh than néu guong. Tuy nhién, viéc c6 thoi diém (2020) sd
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truong hop vi pham ting cao cho thdy van con han ché trong cong tac phong

ngira, giam sat tir som, tir xa. Co thé thay qua biéu d6 sau day:

| SYTHONG KHONSAVANH
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Biéu d6 3.8: Cong tic ky luat ddi ngii can bd lanh dao cap tinh U Pom
Xay giai doan 2016-2024 [44, tr.13].

Cu thé, trong giai doan 2016-2019, s6 lugng CBLD cép tinh bi ky luat
dao dong tir 2 dén 6 truong hop mdi nim, toan bd déu 13 nam gii (chiém
100%). Piéu nay phan anh su nghiém khéc cta cong tac kiém tra, gidm sat
trong ndi bo Pang va chinh quyén dia phuong, dong thoi cho thdy nir CBLD
it xuat hién trong di¢n ky luat, co thé do s6 lugng it hon hodc do dac thu cong
tac than trong, chat ch€ hon. Nam 2020 la giai doan co sb lugng can bo bi ky
luat nhiéu nhat, voi 8 trudng hop (chiém khoang 4,2% so véi tong s6 CBLD
cing nam). Pang chi y, trong d6 c¢6 1 nit (12,5%), cho thay tinh trang vi
pham ky luat da lan rong hon va khong chi giéi han & nam giéi nhu cac ndm
trude. Sau d6, tir ndm 2021 dén 2023, s6 can bd bi ky luat giam dan (5, 4 va 3
truong hop), phan anh nd lyc siét chat ky cuong, ky luat ctia cap oy va chinh
quyén dia phuong. Pén nam 2024, khong co truong hop nao bi ky luat, danh
dau mét tin hiéu tich cuc trong cong tac quan ly, gidm st va nang cao y thirc
trach nhiém cua can bd lanh dao.

Nhitng ndm qua chinh sach dai ngg, khen thudng, ky luat cling dugc

cac tinh trong nudéc CHDCND Lao chu trong thuc hi¢n tuy vao tinh hinh thyc
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tién ctia dja phuong. Tiéu biéu nhu tinh Luéng Pha Bang d3 thyuc hién cac
chinh sach vat chat, tinh than d6i véi can bo c6 thanh tich, cong trang va dong
g6p cho dat nude, cac chinh sach nghi phép, nghi huwu, kham stc khoe, chira
bénh, tir tudt theo dung chinh sach, quy dinh cia Pang va Nha nudc; biéu
duong nhiing nguoi cé thanh tich trong phong trao thi dua yéu nudc va xay
dung, danh gia két qua thuc hién nhiém vy hang nim... Nghién ctru trinh Chu
tich tinh phé duyét trg cap mot 1an cho 12 can bd trong d6 ¢ 4 nit; va tro cap
huu tri cho 36 can bg, trong d6 c6 8 nit. Tém lai, cong tac can bd da chuyén
thanh hé thong quy ché, quy dinh, ldy phap luat 1am co s& thuc hién;
DNCBLD, quan 1y cic cip tiép tuc 1a lyc lwong chi yéu, lanh dao thyc hién
duong 161 chinh sach cua Pang - Nha nudc; phan 16n cong chirc van c6 pham
chat chinh trj vimg vang, pham chat dao duc cach mang, c6 tinh than trach
nhiém cao trong nhiém vu chinh tri dugc giao.

Tai mién Trung, vi¢c danh gia can by duoc tinh Viéng Chan thuc hién
theo nguyén tic dya trén tiéu chuan cua tung loai can bg, léy hiéu qua thuc
hién nhiém vu duogc giao, dao dic cua can bd lam thudce do dé do chat luong
ctia can bo theo cac nguyén tac, phuong phap, tu danh gia, hoi dong, tong hop
y kién quan chung noi thuc hién nhiém vu. Pong thoi, cac co quan lién quan
cling 1y két qua danh gia 1am co s& dé lua chon, dao tao-bdi dudng, sip xép,
bb tri, luan chuyén thay doi vi tri noi cong tac ciia can bd va khen thuong cac
c4 nhan xuét sic trong timg thoi ky mot cach thich hop. Ngoai ra, Pang b,
ban 1anh dao cac cip trong tinh Viéng Chin quan tim thuc hién chinh sach,
ché d6 phuc loi ddi vé6i can bod theo quy dinh cta phap luat, thuc hién ché d6
tién luong, phu cdp thudong xuyén va cac ché do khac, chinh sach. Ngoai ra,
con duogc tiép nhan chinh sach trong vi¢c thyc hi¢n nhi€ém vy; ngudi c6 thanh
tich xuét siac duoc khen thudng, nang luong trudc thoi han. Pac biét, cap uy
cac cap tinh Viéng Chin d3 quan tdm thuc hién cac bién phap ky luat can bd

vi pham diéu 1é ctia dang va phap luat ctia Nha nudc [41, tr.4-6].
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Ngoai ra, chinh sach can bd ciing dugc Pang bo tinh Kham Mudn quan
tdm nham tao dong luc cho PNCBLDCT cong hién va phat huy t6i da ning
liwc. Cac co ché danh gid, khen thudng, ky luat dugce hoan thién dé dam bao su
minh bach, khach quan trong cong tac can bo, khuyén khich nhiig can bo co
nang lyc, pham chat tot, déng thoi xir Iy nghiém minh nhiing trudng hop sai
pham, suy thoai vé dao dtc, 16i séng. Nhu vay, chién luogc xay dung
DNCBLDCT cta Pang bd tinh Khim Muén 1a dinh huéng quan trong, ¢ ¥
nghia quyét dinh ddi véi sy phat trién ctia hé thong chinh tri, dam bao su lanh
dao toan dién ctia Pang dbi voi trong giai doan moi.

3.2.5. Panh gia can b§

Giai doan 2016-2024, cong tac danh gia DPNCBLDCT U Bom Xay
dugc trién khai theo quy dinh chung, timg budc di vao nén nép va co su cai
thién nhat dinh vé quy trinh va nhan thic. Viéc danh gia duoc thuc hién dinh
ky hing ndm, gin v6i phan loai can bd va phuc vu cong tac quy hoach, bd
nhiém, sit dung DPNCBLDCT. Noi dung danh gia di bao quat cdc mit vé
phém chét chinh tri, dao duc, 16i séng, nang luc lanh dao va két qua thuc hién
nhiém vu. Mot s co quan, don vi da chu trong hon dén viéc gén danh gia véi
két qua phat trién KT-XH va mirc do hoan thanh chirc trach, nhiém vu duoc
giao cia DPNCBLDCT.

Mot trong nhiing wu diém ndi bat trong cong tac danh gia PNCBLDCT
cua tinh U Dom Xay giai doan 2016-2024 1a quy trinh danh gid ngay cang
dugc chuin hoa va thuc hién twong ddi nghiém tuc. Cac budc danh gia co ban
bao dam theo quy dinh, c6 su tham gia cta nhiéu chu thé nhu cép uy, to chirc
dang va tap thé lanh dao. Viéc két hop giira ty danh gia va danh gia cua tap
thé da gop phan nang cao tinh dan chu trong cong tic can bo. Mot s6 co quan
da chu trong luu triv hd so danh gia, tao co s& dir liéu phuc vu quan ly
DNCBLDCT lau dai. Qua d6, timg budc hinh thanh nén tang quan Iy danh gia
DNCBLDCT c6 tinh hé thong.
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Ngoai ra, cong tdc danh gia PNCBLDCT tai U Bbom Xay da tung budc
dugc gan voi cac khau quan trong khéc trong cong tac can bd nhu quy hoach,
dao tao, bé nhiém va st dung cén bo. Két qua danh gia BPNCBLDCT dugc st
dung lam can cu dé xem xét bd tri, diéu dong va dé bat can bo phu hop véi
nang luc va yéu cau nhiém vu. Pong thoi, viéc danh gia cling c6 xu hudng
gin véi két qua thuc hién nhiém vu phat trién KT-XH cua dia phuong, qua d6
nang cao trach nhiém cia PNCBLDCT. Mot s6 co quan da chi trong danh
gia theo hudng lay hiéu qua cong viéc lam thude do chu yéu. Piéu nay gop
phan tirng budc nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cia PNCBLDCT.

3.3. PANH GIA THUC TRANG XAY DUNG PQI NGU CAN BQ LANH
DAO CAP TINH CUA TINH U DPOM XAY TU DAI HOI DANG X DEN NAY

3.3.1 Mat tich cuc va nguyén nhan

3.3.1.1. Mt tich cuc

Thir nhat, vé cong tac quy hoach DPNCBLDCT. Mdi cdp uy Pang da
quan tam toan di¢n dén cong tac can bo tur vi¢c xay dung ké hoach xac dinh
DNCBLD, quan 1y 1am co so nghién ctru, chuyén thanh ké hoach dao tao, boi
dudng, xdy dung va tuyén dung, luan chuyén, sip xép vao ting chirc danh
DNCBLDCT cho phi hop véi thuc té. Pong thdi, quan tim quan Iy
DNCBLDCT theo dung phép luat, xdy dung PNCBLDCT viing manh, dap
mg yéu cau nhiém vu trong giai doan moi.

Thir hai, vé cong tac DT, BD DNCBLDCT. Cong tic DT, BD
DNCBLDCT duogc thuc hién theo quy hoach phat trién doi ngill can by quan
1y va quy hoach BT, BD BNCBLDCT thong qua dao tao chuyén nganh, 1y luén,
ca dao tao tai chd va dao tao thuc té tai co s& nhd d6 PNCBLDCT phat trién c6
su ké thira vé s6 luong va chat luong, du ba thé hé, timg budc hop 1y ca vé gidi
tinh va dén toc, co day dii tiéu chuan tuyén chon PNCBLDCT [99, tr.2-3].

Thir ba, vé cong tac b tri, su dung, bd nhiém, luin chuyén

DNCBLBCT. Viéc tuyén dung, Iya chon, phan cong, luan chuyén
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DNCBLDCT trong hé thong to chirc Pang - Nha nude, MTLXDDN, céc co
quan t6 chirc quan chung trong dia ban tinh duoc thyc hién theo nguyén tic
tap trung dan chu, bao dam su 6n dinh cua td chuc theo phuong cham "trén,
dudi", "vao, ra" va luan chuyén can bd theo yéu cau cta chinh quyén tinh
trong ting thdi ky. Viée tuyén chon DPNCBLDCT c6 trinh d6 chuyén mon
dugc thuc hién theo ding quy dinh c6 lién quan; viéc bo tri, phan cong
DNCBLDCT vio ting chic danh duoc thuc hién phi hop, co su phdi hop
chat ché gitra Trung wong va dia phuong.

Thit nhat, vé cong tac dai ngd, khen thudng, ky luat DPNCBLDCT. Tinh
d3 quan tdm danh gia chat luong DPNCBLDCT theo ké hoach xac dinh hang
nam trong d6 chi trong tiéu chi nang luc 1anh dao, quan 1y thong qua viée lay
két qua danh gia can bo gin véi viéc binh xét thi dua hang nam lam co s
danh gia dai ngd, khen thuong va chét luong, phan loai PNCBLDCT. Qua
danh gia thuc té cho thiy, ché d6 dii nghd, khen thuong DPNCBLDCT déu
duoc cai thién, huong cac ché do chinh sach phu hop, nguodi du diéu kién nghi
huu duoc hudng ché do huu tri theo quy dinh va dugc cham lo chu dao.

3.3.1.2. Nguyén nhain

Nhiing thanh tyu vé xay dung PNCBLDCT tai tinh U Pom Xay trong
giai doan 2016-2024 xuét phat tir nhimg nguyén nhan chinh d6 la:

Mot g, xuét phat tir chu truong doi méi cong tac can bd toan di¢n cua
Dang, Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thtr XI va cac nghi quyét, chi
thi khac ctia Pang 1am kim chi nam. Pong thoi, c6 hé thdng lut phap, chinh
sach cua Nha nudc va su chi dao sat sao cua Ban Bi thu Trung wong Déang,
Chinh phu, Quéc hoi va sy hd tro cia cac bd, nganh Trung wong lam co s&
cho qué trinh thyc hién chién lugc xay dung BPNCBLDCT [99, tr.2-3].

Hai la, xuit phat tir viéc phét huy y thire, trach nhiém cao cua Pang bo
tinh U Pom Xay, cac cip uy Pang trong cac co quan trong HTCT trén dia ban
tinh trong viéc nam bat tinh hinh dic biét 1a thoi co, tiém nang cua tinh, nhan

thire sdu sic nhitng thach thuc, thir thach 1a co sé dé hoach dinh, dé ra bién
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phép xay dung DPNCBLDCT d¢é tap trung thuc hién Nghi quyét Dai hoi Pang
bo 1an thir IX, K& hoach phat trién KT-XH 5 nam lan tht IX cua tinh, giai
quyét cac van dé voi tinh than trach nhiém cao.

Ba la, n6i dung va phuong thirc 1anh dao cta Tinh Gy va cic cap uy
dang céac cap, cac co quan dang quy trinh va Diéu 1& ciia Pang, Luat can bo,
cong chirc; Ludt Chinh quyén dia phuong. Pong thoi, tudn thu nghiém ngit
nguyén tic hoat dong tap trung dan chu cua Pang, 1anh dao theo tap thé, phan
cong trach nhiém, phat huy dan chu rong rii trong Pang va bao dam sy thdng
nhat trong Pang, c6 phuong thirc 1anh dao gan giii véi co so, thuc té va coi
trong viéc ling nghe ¥ kién ctia quan ching vé hoat dong, phong cac lam viéc
cia PNCBLDCT trong qua trinh tiép xuc v6i doanh nghiép va nhan dan.

Bén la, Tinh ity di c6 trach nhiém kién quyét d4u tranh véi hoat dong
lanh dao xa roi quan chung, thiéu trach nhiém, nhimg quan diém tu tuong va
hanh déng vi pham diéu 1¢ Pang va phap luat nha nuédc. Cac to chitc Pang
trén dia ban tinh 1anh dao doi séng Pang gan lién voi ty phé binh va phé binh
13n nhau theo Piéu 18 cua Pang, lam cho cip uy va dang vién co nhiing
chuyén bién méi, trd thanh nhiing tim guong di dau trong viéc thuc hién
nhiém vy, phat phuy vai tro néu guong, dao duc cach mang cia BPNCBLDCT.

Nam la, trong bdi canh phat trién, hop tac qudc té, kinh té, tai chinh gip
nhiéu kho khin, Pang b tinh di tap trung chi dao sau sat hoat dong 1anh dao
ctia cdp uy va dang vién, ciing cd bd mdy, nghiém tic khic phuc nhitng han
ché con ton tai. Cac cp uy dang da ldy cong tac kiém tra lam nhiém vu trong
tam, chu dong lanh dao, phéi hop toan dién cong tic. Mdi cap uy dang cd
trach nhiém giai quyét két qua kiém tra theo diing quy dinh cua Pang va phap
luat Nha nudc, gitr virng 6n dinh t6 chirc ndi bod cua tung t6 churc Dang, gén
v6i hoan thién co cau t6 chire ciing nhu xay dung PNCBLDCT.

Sdau la, cong tac DT, BD BPNCBLDCT da gitp cho cac can bd co 1ap

truong kién dinh, viing vang véi chii truong, dudng 16i phat trién dat nudc
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theo dinh huong XHCN. Phat huy phém chét dao dtrc cach mang, trach nhi¢m
chinh tri cao, liém chinh, cong tdm, c6 nang luc giai quyét van dé, tao diéu kién
dé DNCBLD hoan thanh tét vai trd, nhiém vu ctia minh mét cach kip thoi, hiéu
qua ciing nhu gan giii, chim lo cho doi sdng cta nhan dén trong dia ban tinh.

Bay la, 1anh dao céac cap uy Pang c6 ké hoach, dinh ky theo doi, danh
gia két qua, thyc hi¢n ché do hop, bdo cdo Ban Thuong vu Tinh uy, Ban Chép
hanh Pang bo tinh va cac cip uy Pang vé cong tac xay dung DPNCBLDCT.
DPong thoi, danh gia nhing thanh tich, han ché, khuyét diém va dé ra phuong
huéng giai quyét ¢ timg giai doan ciing nhu chu trong xir Iy nghiém minh ky
ludt CBLD vi pham quy dinh cua Pang va phap luat Nha nudec.

3.3.2. Mit han ché va nguyén nhén

3.3.2.1. Mgt han ché

Thit nhdt, han ché vé cong tac quy hoach PNCBLDCT. Cong tic quy
hoach DNCBLDCT & mdt sb thoi diem con thiéu tinh chién luge, chua dy
bao duoc nhu cau dai han gén voi dinh hudng phat trién KT-XH cua tinh.
Viéc xdy dung quy hoach con thién vé hinh thire, chwa chu trong t6i tiéu
chuan nang lyc, trinh d6 chuyén mon, kha ning quan 1y hién dai. Piéu nay
dan dén tinh trang quy hoach PNCBLDCT chua that su déng bd, mdt s6 linh
vuc quan trong con thiéu can bd co6 chét luong, gay kho khan cho viéc bo tri
nhan sy khi c6 yéu cau dot xuat.

Thit hai, han ché vé cong tac DT, BD DPNCBLDCT. Chuong trinh, ndi
dung BT, BD cho BNCBLDCT van con nang vé Iy thuyét, cham cap nhat
kién thirc méi phu hop véi boi canh hoi nhap qubc té va doi mdi phuong thic
quan 1y nha nudc. Viée gin két gitta ddo tao trong nudc va nude ngodi chua
that su hi€u qua; thiéu co ché khuyén khich CBLDCT tu hoc tap, nghién ctru
nang cao trinh do. Bén canh d6, diéu kién co so vat chat va kinh phi danh cho
cong tdc DT, BD BPNCBLDCT con han ché, 1am giam tinh thuc chit va kha

ning ap dung vao thuc tién cong tac.
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Thir ba, han ché vé cong tac bo tri, st dung,bé nhiém, luan chuyén
DNCBLDCT. Trong mot sb truong hop, viéc bd tri va bé nhiém CBLDCT
chua that sy can cur vao nang luc, s& truong, ma con chiu anh hudéng cua yéu
td kinh nghiém ca nhan hodc quan h¢ xa hoi. Cong tac luan chuyén CBLDCT
d6i khi chi nham dap tmg yéu cau tinh thé, chua gin chit v6i muc tiéu rén
luyén, thir thach va phat trién toan dién doi ngiit CBLDCT. Tinh trang nay dan
t6i viec mot s6 CBLDCT chua phat huy hét tiém nang, trong khi mot sé linh
vuce khac lai thiéu can bo ¢ nang luc chuyén sau.

Thir tir, han ché vé cong tac dai ngd, khen thuong, ky DPNCBLDCT.
Chinh séach tién luong, phu cép, ché do khen thudng con cham duoc diéu chinh
theo thuc té bién dong kinh té - x4 hoi, dic biét trong bdi canh déng Kip mat gia
va gia ca sinh hoat ting cao. Piéu nay anh hudng tryc tiép téi doi séng cua can
bo va gia dinh, lam giam dong luc phan dau lau dai. Cong tac khen thuong con
mang tinh dan trdi, chua that su gén v6i hiéu qua cong viée, trong khi do vige ky
luat can bo d6i lic con né nang, chua nghiém minh, 1am gidm tinh ran de va kim
ham viéc nang cao ky cuong, ky luat trong BPNCBLDCT.

Thir nam, han ché vé cong tac danh gid can bo.

Trong thuc tién, cong tac danh gia PNCBLDCT van con bdc 16 nhiéu
han ché; viéc danh gia & khong it noi con mang tinh hinh thirc, nang vé tha
tuc, chua phan anh dﬁy du thue chat nang lyc va hi¢u qua cong tac cua can bo.
Hé thong tiéu chi danh gia tuy dd duoc ban hanh nhung con chung chung,
thiéu cu thé héa theo tung vi tri viéc lam va dic thu linh vuc. Phuong phap
danh gia DPNCBLDCT chua yéu van dua vao nhan xét dinh tinh, thiéu cc chi
s6 dinh luong va cong cu do ludng cu thé. Dong thoi, viée 14y ¥ kién phan hoi
tlr cac chu thé lién quan, dac biét 1a tir quén chung nhan dan, con han ché va
chua duoc thuc hién thuong xuyén.

Bén canh do, tinh khach quan va minh bach trong danh gid chua dugc

bao dam day du. O mot sb truong hop van ton tai tinh trang né nang, né tranh,
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ngai va cham trong nhan xét, danh gia can bg. Vi¢c phan loai DPNCBLDCT c6
lac con chua sat véi thuc té; cong tac kiém tra, giam sat hoat dong danh gia
DNCBLDCT chua thuc sy chit chg, 1am han ché hiéu luc cua két qua danh
gia trong cong tac can bo. Nhimg biéu hién nay cho thdy cong tic danh gia
DNCBLD tai tinh U Dém Xay tuy di c6 chuyén bién nhung van con can giai
quyét trong giai doan phat trién moi.

3.3.2.2. Nguyén nhdn

Nhitng han ché vé xay dung DPNCBLDCT tinh U Pém Xay giai doan
vira qua xuat phat tir nhitng nguyén nhan sau day:

Thir nhat, nguyén nhan tir cong tac lanh dao, chi dao. Mdt $6 cép uy, to
chtrc Pang va ngudi ding dau co quan, don vi chua that sy quan tim ding
mirc dén cong tac xdy dung PNCBLDCT. Viéc quén triét cac nghi quyét, chi
thi cia Trung wong Pang va Tinh Gy vé cong tac can b doi khi con hinh thir,
thiéu co ché giam sat, kiém tra ddng bd. Do d6, dinh hudng chién lugc trong quy
hoach, dao tao va st dung can b chua rd rang, thiéu tinh nhét quan.

Thi hai, nguyén nhan tr co ché, chinh sach. Chinh sach dbi véi
DNCBLDCT dac biét 1a chinh sach dai ngd, khen thuong va ky luat chua theo
kip su bién dong nhanh chong cua tinh hinh kinh té - xa hoi. Cac ché do phu
cap, tro cip dao tao, luan chuyén hodc khuyén khich can bd cong tac & ving
khé khin con nhiéu bat cap, chua tao dong luc thuc su dé DPNCBLDCT yén
tam gan bo, cdng hién lau dai.

Thir ba, nguyén nhan tir chat luong cong tac can bd. Trong mot sb giai
doan, cong tac quy hoach, dao tao va st dung BPNCBLDCT chua dugc tién
hanh dé)ng b0, dan dén tinh trang vura thtra vira thiéu nhan lyc 1anh dao. Nang
luc dy bao, danh gia can bd cua mot s6 co quan chuc nang con han ché dan
dén viée quy hoach mang tinh ddi pho, thiéu tAm nhin chién lugc. Mit khac,
su phdi hop gitra cac cip, cac nganh trong cong tac can bd con thiéu chit chg,

anh huong dén hiéu qua quan 1y va phat trién PNCBLDCT.
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Thir tw, nguyén nhan tir bdi canh kinh té - x4 hoi. Su kho khan vé tai
chinh céng, tinh trang ddng Kip suy yéu, gid ca leo thang va ap luc tir hoi
nhap kinh t& qudc té da tac dong truc tiép dén doi song DPNCBLDCT. Trong
diéu kién ngan sach han ché viéc dau tu cho dao tao, boi dudng, luan chuyén
can bo ciing bi cat giam hodc cham trién khai.

Thir ndm, nguyén nhén tir yéu té chii quan cta can bo. Mot bo phan
can bo lanh dao chua that sy chu dong, tich cuc trong tu hoc tap, rén luyén
dé nang cao trinh do va ning luyc céng tac. Mot sb can bo con tdm 1y an
phan, thiéu y chi phan d4u, ddn dén chit lwvong va hiéu qua cong viéc chua
cao. Piéu nay cling gop phan lam chadm qua trinh d6i m&i va nang cao chat
luong DPNCBLDCT.

3.3.3. Bai hgc kinh nghiém

Qua qua trinh nghién ctru thuc trang xay dung DPNCBLDCT ¢ nudc
CHDCND Lao néi chung ciling nhu nghié€ ctru truong hop tai tinh U Pom Xay
noi riéng co thé diic rat nhitng bai hoc kinh nghiém chinh sau day:

Thit nhdt, bai hoc kinh nghiém vé quy hoach DPNCBLDCT

Dé cong tac quy hoach DPNCBLDCT duoc thuc hién hiéu qua doi hoi
trude hét can xem cong tac nay la trach nhiém tryc tiép cua cép uy, thyc hién
nghiém tic theo nguyén tic thong nhat 13 tip trung dan chu, nghién ctru muyc tiéu
va ké hoach ciling nhu théng nhét theo da s6. Pong thoi, quy hoach DPNCBLDBCT
doi hoi can dua trén co s& ndm chit chire nang chinh tri cu thé trong tuong lai va
lau dai ctia Pang, ké hoach phat trién KT-XH cua nha nudc va dia phuong.
Ngoai ra, cong tac quy hoach PNCBLDCT doi hoi can phai xuét phat tir tinh
hinh thyc té cia PNCBLDCT dé dam bao tinh céi md va co dong.

Pong thoi, cong tac quy hoach DPNCBLDCT can bao dam tinh chinh
xé4c, minh bach, chu quan, toan dién, cong bang, bao dam gidi tinh, dan toc va
can bg tré trong BPNCBLDCT can chiém ty 1€ da sb (do tudi cua can bo sé dua

vao trong quy cao nhat khong qua 55 tudi). Mit khac, cong tac quy hoach
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cling can chi trong bai hoc kinh nghiém trong viéc cin ctr cling nhu dam bao
tiéu chuan chung, tiéu chuan cy thé cia PNCBLDCT.

Cong tac quy hoach PNCBLDCT can coi trong nhitng khia canh duogc
quy dinh trong Nghi quyét 030-NQ/BCT ban hanh ngay 03 thang 01 nim
2018 vé tiéu chuan can bo 1anh dao-quan Iy nhu: c6 quyét tAm chinh trj viing
vang , doan két cao do v6i cong cude doi méi cua Pang, khong dao dong
trudc nhitng tinh hinh khac nhau dang dién ra trong va ngoai nudc; trong
sach, trung thanh véi Dang, v6i to chirc, véi nhan dan va to chirc, khong loi
dung chtc vy, nhiém vu dé tryc loi ca nhan, gia dinh, ho hang, dang b9, dia
phuong va dan toc, nhom; c6 kién thic 1y luan chinh tri, cong tac xay dung
dang, cong tac can bo; biét tap hop doan két, biét van dong quﬁn ching, biét
td chirc, lanh dao dang vién thuc hi¢én nhi€ém vu chinh tri cia nganh va dia
phuong trong timg thoi ky; ¢6 kha nang chi dao, kiém soat cong viée, ¢o kinh
nghiém trong linh vuc cong viéc minh phu trach va kha ning giai quyét cac
vu viéc khéc nhau mdt cach tréi chay, chinh xac va dang thoi han.

Thit hai, bai hoc kinh nghiém vé dao tao, bdi dudng PNCBLDCT

Dbi véi cong tac DT, BD DPNCBLDCT dé thyuc hién hiéu qua doi hoi
cac tinh can c6 su théng nhét tong viéc quan triét nghiém nhimg nodi dung
dugc quy dinh trong Nghi quyét 073-NQ/BCT ban hanh ngay 14 thang 05
nam 2019 vé lap ké hoach dao tao-bdi dudng can by lanh dao-quan ly. Déng
tho1i, chiu trach nhiém trong vi¢c 1ap ké hoach DT, BD céan b6 lanh dao, quan
1y theo phan chia cip quan 1y trén co s nguyén tic tp chung dan chu. Ngoai
ra, phai can dya trén cr cling nhu xuét phat tir yéu cau cta chirc ning chinh
tri, ké hoach phat trién KT-XH trong timg giai doan cua céc tinh ciing nhu
thuc trang trinh d6 cia DPNCBLDCT hién nay dé thyc hién cong tac cling nhu
lya chon hinh thic DT, BD phu hop vé 1y luan chinh tri, hanh chinh, phong
cach lanh dao, cong tac dang-can bd, cong tac qudc phong-an ninh va ngoai

nglr. Bén canh d6, dé cong tdc nay dat hi¢u qua cac tinh can rat kinh nghiém
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trong viéc ting cudng phdi hop véi cac co so gido duc & trong va ngoai nude
nham nhanh chéng cap nhat kién thirc méi, cac van dé néng, cac yéu cau moi
dit ra d6i voi DPNCBLDCT. Qua d6 gitip PNCBLDCT dép tng nhanh chong
cac yéu cau vé kién thtic, niang luc, pham chat méi trong qua trinh KT-XH
thay d6i nhanh chong tai nude Lao.

Thit ba, bai hoc kinh nghiém vé bd tri, sir dung PNCBLDCT (bao gém
b6 nhiém, luan chuyén)

Pé tao su chuyén ddi manh mé va siu sic trong cong tac can bg noi
chung ciing nhu cong tac xay dung DPNCBLDCT noi riéng can coi trong viée
gan lién voi viée giai quyét van dé bd tri, sir dung can bé mot cach co hé thong.
Trong d6 cong tac bd tri, sir dung PNCBLDCT can thue hanh nghiém nghiém
tac lua chon, sap xép, bd tri PNCBLDCT "c6 1én - ¢6 xudng", "c6 vao - ¢ ra"
va luan chuyén noi lam viéc cia PNCBLBDCT theo yéu cau ciia cong viéc cling
nhu coi d6 13 mdt cong viéc thuong xuyén. Ngoadi ra, sip xép bd tri
DNCBLDCT phai gin lién vé6i ké hoach va gan lién véi xac dinh chirc vy. Pong
thoi, viée bd tri DPNCBLDCT dic biét 1a nguoi dimg dau phai bao dam cac tiéu
chuéan vé phém chét chinh tri, chit luong dao duc cach mang, kién thac va ky
ning trong lanh dao - quan 1y, gan lién véi chitc vu theo quy dinh tai Nghi quyét
03-NQ/BCT ban hanh ngay 30 thang 9 nam 2021 vé ting cuong sy ldnh dao cua
bang dé tao ra su chuyén d6i manh mé& va siu sic cong tac can ba.

Thuc tién cong tac can bg tai cac tinh giai doan 2016-2025 da duc rat
dugc kinh nghiém chua hiéu qua trong cong tac bd tri, sit dung PNCBLDCT.
Vi du tai tinh Atapu trong giai doan vira qua da bé tri, sir dung DPNCBLDCT
chua thuc sy hi¢u qua; chua ding nang luc, s& truong, phém chit. Do vay,
cong tac can bo cta tinh da gap phai nhiéu van dé nhic nhéi nhat 13 viéc bat
budc phai diéu dong, thay thé ciing nhu xir Iy hang loat can bo trong d6 c6 cac
can bd nam trong PNCBLDCT nhu Giam dbc cac so tai cac co quan chuyén

mon vé TN&MT, tai chinh, UBND tinh lién quan dén céc van dé tham nhiing
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ngan sach, tham 6, héi 16, 1am thét thoat tai san cong (dat dai) ctia nha nudce
tai dia ban tinh gy ra du luan xa hdi khong tdt trén ca nude; lam suy giam
1ong tin ciia nhan dan vao trinh d6, phdm chét cta can bd néi chung. Cung véi
d6, tinh Luangnamtha ciing rt dugc nhiéu bai hoc kinh nghiém chua tot trong
cong tac st dung can bo khi tinh da phai diéu tra, xir Iy hang loat can b tir
Phé chu tich tinh, giam dbc, phé giam ddc s¢ cac co quan chuyén mon vé y
té, duoc, ddi ngoai do vi pham quy dinh trong Diéu 18 Pang, vi pham quy
dinh phap luat lién quan dén tham nhiing, héi 16, dao dtre cong vu lién quan
dén cong tac xir Iy dai dich Covid-19. Py déu 1a nhitng bai hoc kinh nghiém
quy bau tir thyuc tién dé céc tinh trén ca nudc nhin nhan, danh gia, duc rit cac
bai hoc chua thanh cong qua d6 diéu chinh cong tac xay dung DPNCBLDCT
dat hiéu qua, chat lugng, pht hop véi yéu cau thuc tién.

Thir tir, bai hoc kinh nghiém vé dii ngd, khen thuong, ky luat (bao gdm
tién luong, phu cdp thudng xuyén; sé dugc khen thudng va sé bi ky luat...)
DNCBLDCT

T thuc tién xay dung DPNCBLD ¢ céc tinh tir sau dai hg1 Bang lan tha
XI dén nay co thé rat ra mot sd bai hoc kinh nghiém vé dai ng0, khen thuong,
ky luat. Trong dé trude hét, Ban t6 chirc trung uwong can phdi hop véi Ban to
chtrc cac tinh nhdm nghién ctru cai thién ché d6 chinh sach cho DPNCBL ¢ céc
tinh hop 1y didc biét 1a ché d6 luong, trg cap va phuc loi véi viée cai thién gia
tri chi sb luong thich hop va thuc hanh thanh toan kip thoi, nghién ctru cai
thién céu trac cling nhu xac dinh dat tién luong, tro cép va phuc loi trong $6
cac doanh nghiép nha nudc cho phu hop va théng nhat cung nhau trén co s
tiét kiém. Béng thoi, can nghién ctru xac dinh co ché, chinh sach cho thich
hop nham khuyén khich PNCBLD ¢ cac tinh dd dugc phan cong thyc hién
nhiém vu ¢ dia phuong, co sd, ving sau, ving xa, viung kho khan. Can tiép
tuc nghién ctru cai thién lai hé théng thanh toan tro cAp v6i phuong hudng tro

cap nao phai bot xuong, trg cap nao phai can loai bo, tro cap phai cai thién,
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pht hop véi tinh hinh thyc té cling nhu thuc hién chinh sach khen thuéng cho
thong nhat, dung quy dinh, pht hop véi hiéu qua thuc té va kip thoi.

Bén canh bai hoc kinh nghi¢ém quy bau tur tr tinh U Bém Xay, nhiing
nam qua dé xay dung DPNCBLDCT hiéu qua Pang bo, Chinh quyén va Ban to
chuc tinh BoKeo cling quan tam, chu trong thuc hién ché do dai ngo, khen
thudng hiéu qua, pht hop voi thuc tién qua d6 khuyén khich BPNCBLDCT
hoc tap, phat huy tinh tich cyc chinh tri trong qué trinh thyc hién nhiém vu.
Cu thé, tinh BoKeo di ban hanh chinh sach trg cap dic thu dbi véi cac can bd
ngué)n, can bd truc thugc DPNCBLDCT tham gia cac khoda dao tao thac si, tién
sT tai nudc ngoai. Trong d6, ngoai cac chinh sach trg cip duoc quy dinh
chung tir Ban t6 chirc trung wong, tinh ciing da hd tro thém cho cac can bo
hoc thac si véi sb tién 30 triéu kip va can bd hoc nghién ctru sinh vdi s6 tién
100 tri¢u kip. Nho do, cac can bo yén tdm hoc tap, nghién cuu dat hi€u qua,
chat luong, dung thoi gian quy dinh cling nhu sém trd vé déng gop cong stc,
phat huy gié tri, nang luc, pham chét ctia ban than vao cong viéc ctia co quan,
t6 chirc néi riéng va cua tinh néi chung. Pdng thoi, tinh ciing coi trong thuc
hién chinh sach trg cép vat chat va tinh than di vé6i can bd duoc luan chuyén,
diéu dong xudng cac ban cong tac. Nho do, doi sdng cia cac can b dugce
dam bao cling nhu toan tam cho qua trinh thuc hién nhi¢m vu.

Ngoai ra, Pang uy, ban lanh dao cua cac cdp tinh can phai chi trong
thue hién nghiém cac hinh thtc ky luat d6i v6i ca nhan can bo thiéu k§ ning
khong c6 trach nhiém, thiéu ban chit chinh tri, thiéu dao dtc cich mang,
pham t01, tu 191, tham nhting, loi dung chuc vu gay hau qua cho vai tro lanh
dao Pang, quan 1y ctia nha nude, lam cho ngudi dan thiéu tu tin va mat 10ng
tin vao cac co quan trong HTCT ciing nhu d6i v6i Pang. Cha trong xtr 1y ky
luat can bo phai bao dam nguyén tic binh dang, minh bach, cong bang, kip
thoi va nghiém tac; phai co co ché, bién phap khic phuc ngudi dimg dau da

thiéu trach nhiém, chua lam guong va ap dung bién phap ky luat can bd.
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Ngoai ra, cac tinh can ting cudng phdi hop voi UBKTTW ciing nhu UBKT
tinh nham trao d6i thong tin, dam bao viéc nghién ctru, xem xét va ky luat
chinh xdac, chat ch¢, nghi€ém tac va kip thoi. Qua d6 lam guong cling nhu 1a
tam guong tuyén truyén thyc tién vé thyc trang phong chdng tham nhiing, tiéu
cuc trong DPNCBL & cac tinh nham nang cao nhan thirc, niém tin cia DPNCB
n6i chung ciing nhu quan chung nhan dan néi riéng.
Tiéu két chwong 3

Qua nghién cuu thuc trang xay dung BPNCBLDCT ¢ nudéc CHDCND
Lao voi trong tdm khao sat trudng hop tinh U Dém Xay cho thdy bdi canh tir
nhién, x4 hoi, chinh tri, kinh té, an ninh va quoc phong cua dia phuong da tao
nén nhimg diéu kién dic thu chi phdi truc tiép dén cong tac nay. Hién nay U
Pom Xay c6 nhiéu diém twong dong véi cac tinh mién nai phia Bic nhu vi tri
dia ly phuc tap, trinh d6 phat trién KT-XH con han ché song ciing c¢6 sy khac
biét ro nét so vai cac tinh. Chinh nhitng ddc thu nay vura tao thuan loi, vira dat
ra thach thirc trong qué trinh xdy dung ddi ngli CBLDCT. Trong qua trinh
thuc hién chién lugc xay dung DPNCBLDCT tur sau cac ky Pai hoi Pang bg,
tinh U Pém Xay di timg budc trién khai cong tac quy hoach can bo dugc tién
hanh theo quy trinh, bao dam nguyén tac lanh dao ctia Pang; cong tac DT,
BD dugc mé rong v6i su tham gia cua nhiéu co s& ddo tao trong va ngoai
tinh, sb luong can bo dugc nang cao trinh do ngdy cang gia ting; cong tac bd
tri, st dung can bd cé chuyén bién, nhit 1a trong luan chuyén va bd nhiém,
g6p phan phat huy hiéu qua ning lyc ¢4 nhan gin véi yéu cau nhiém vy chinh
tri. Pong thoi, chinh sich ddi ngd, khen thudng, ky luat va danh gia
DNCBLDCT ciing dugc quan tdm, bao dam tinh khich 1€ va ran de, tao dong
luc cho can bd phan dau. Tuy nhién, vAn con nhimg han ché: cong tic quy
hoach chua that sy gin két chit ché v6i nhu cau thuc tién; DT, BD dbi khi
chua déng bd gitra 1y luan va thuc tién; viéc luan chuyén can b co luc con

hinh thuc; ché do dai ngd chua du stc thu hat nhan luc chét lugng cao; cong
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tac danh gia PNCBLDCT con con chua duge db6i méi theo kip yéu cau thuc
tién. Tu thuc tién U Dém Xay, co thé rat ra mot sd bai hoc kinh nghiém cé
gid tri chung cho cac tinh nhu phai dat cong tac xay dung DPNCBLD trong
téng thé chién luoc phat trién KT-XH cua dia phuong; coi trong su déng bo
giita quy hoach, ddo tao, bd tri va sir dung can bd; gan két chit ché dao tao 1y
luan véi rén luyén thuc tién; bao dam tinh cong khai, minh bach va dan chu
trong danh gia, khen thudng, ky luat; c6 chinh sach dai ngd hop ly dé giir

chan, khuyén khich va phat huy ti da ning luc cta can bo.
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Chuwong 4
BOI CANH, QUAN PIEM VA GIAI PHAP XAY DUNG POI NGU
CAN BQ LANH PAO CAP TINH PAP UNG YEU CAU
CHIEN LUQC PHAT TRIEN PAT NUOC HIEN NAY

4.1. BOI CANH VA YEU CAU CHIEN LUQC PHAT TRIEN TOI 2030, TAM
NHIN 2050

4.1.1. Bbi canh méi

4.1.1.1. Nhégn dinh ciia Pang Nhin din Cich mang Lao vé tinh hinh
thé gici

Thir nhdt, tai cac van kién dai hoi cling nhu cac Nghi quyét trong 3
nhiém ky Pai héi X, XI va XII cia Pang NDCM Lao ludén nhan dinh réng thé
gidi hién dang trai qua nhiing bién dong phiic tap, da chiéu véi nhiu xu
huéng phat trién dan xen. Toan cau hoa va hoi nhép kinh té qudc té tiép tuc 1a
xu thé chu dao, tao ra ca co hoi va thach thic ddi véi cac qué)c gia dac biét 1a
cac nudc dang phat trién nhu Lao. Dac biét, cudc cach mang cong nghiép lan
thur tu dang thic déy sur chuyén d6i manh mé trong moi linh vuc, tur kinh té,
chinh tri d&én van héa - xa hoi. Tuy nhién, thé giéi ciing dang d6i mat voi
nhitg thach thirc 16n, bao gdm canh tranh chién lugc gitta cac cuong quéc,
bat 6n chinh tri tai nhiéu khu vuc, xung dot vii trang kéo dai, chu nghia bao
ho gia tang va cac van dé an ninh phi truyén théng nhu bién doi khi hau, dich
bénh, t6i pham xuyén quéc gia. Nhitng bién dong nay khong chi anh hudng
dén cac cuong qudc ma con tac dong truc tiép dén sy 6n dinh va phat trién
cua CHDCND Lao.

Thit hai, mot trong nhitng dic diém ndi bat cua tinh hinh thé gidi hién
nay theo danh gia ctia Pang NDCM Lao 1a su canh tranh gay git giita cac
cuong qudc, dic biét 1a Hoa Ky, Trung Qudc, Lién minh chau Au (EU) va

Nga. Cudc canh tranh nay khong chi dién ra trong linh vuc kinh t& ma con lan
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rong sang cac linh vuc quan sy, cong nghé, ngoai giao va anh hudng dia
chinh tri. Su phan cuc ndy 1am gia ting cang thang trong quan hé quéc té, gay
tac dong dén hoa binh va 6n dinh toan ciu. Bén canh d6, chi nghia da phuong
dang d6i mat voi nhidu thach thirc khi mot s6 qudc gia theo dudi chinh sach
don phuong, 1am suy yéu vai tro ciia cac to chitc qudc té nhu Lién Hop Quéc,
T6 chic Thuong mai Thé gidi (WTO), Quy Tién t& Qudc té (IMF) va céc to
chtrc khu vuc. Nhitng dién bién nay dat ra yéu cau cap thiét ddi véi CHDCND
Lao trong viéc xay dung chinh sach ddi ngoai linh hoat dé bao vé loi ich quéc
gia nhim giit vimg 6n dinh ciing nhu phat trién kinh té trong bbi canh moi.

Thir ba, trong bdi canh tac dong sau dai dich COVID-19, nhitng xung
d6t quan su va su dut gdy chudi cung tmg toan cau di dan dén kinh té thé giéi
van tiép tuc phat trién nhung véi toc d6 cham lai do vy Pang NDCM Lao
cho rang xu hudng tai cau triic nén kinh té thé gidi dang dién ra manh mé véi
su chuyén dich chudi san xuét, dong von dau tu va su phat trién cua nén kinh
té s0. Tuy nhién, cac thach thic nhu no cong gia tang, lam phat cao, gia ning
luong bién dong va tinh trang bat binh déng kinh té dang 1am gia ting su phan
hoa giita cac quéc gia va khu vuc. Déi véi CHDCND Lao — 1a nén kinh té
dang phat trién va c6 46 md cao khi dung ¢ vi tri trung tAm ctia cac qudc gia
trong khu vuc ASEAN va Trung Qudc s& chiu tac dong 16n tir nhitng bién
dong kinh té toan cau, doi hoi can c6 doi ngii can bo co trinh d9, nang luc dé
hoach dinh, thuc thi cac chinh sach kinh t& vi mé phu hop nham duy tri 6n
dinh va phat trién bén vimg.

Thit tr, bén canh cac thach thic truyén thong, Pang NDCM Lao ciing
dic biét quan tdm dén cic van dé an ninh phi truyén thong nhu bién ddi khi
hau, thién tai, dich bénh, an ninh luong thyc va an ninh mang. Pac biét, bién
d6i khi hau dang giy ra nhitng hé luy nghiém trong d6i v4i su phat trién bén
vitng cta cac qudc gia, trong d6 c6 CHDCND Lao - bat ngudn tir didu kién

thuc tién ma mdt nudc cd nén kinh té phu thudc nhiéu vao nong nghi€p va tai
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nguyén thién nhién. Ngoai ra, tinh trang budn ban ngudi bat hop phap, budn
ban ma tay, t0i pham xuyén qudc gia va cac hoat dong vi pham phéap luat
ciing 1a nhitng mbi de doa ma Pang NDCM Lao nhan manh can c6 su chi dong
tlr cac co quan, t chire, doi ngti can bg tai trung wong va dia phuong nham phéi
hop chit ché gitra cac qudc gia trong khu vuc dé giai quyét hiéu qua.

Thit ndm, trude nhimg dién bién phire tap cua tinh hinh thé gi6i, Pang
NDCM Lao tiép tuc khéng dinh “dudng 161 d6i ngoai hoa binh, ddc 1ap, hiru
nghi va hop tac vi su phat trién; tiép tuc thuc hién duong 16i dbi ngoai da
phuong, da hudng, da hinh thirc, phuong thirc, cdp d6” [92]. Pang chu truong
duy tri quan hé hop tac voi tat ca cac nudc (trong d6 co wu tién véi cac qudc
gia c6 quan hé dic biét nhu Viét Nam, Trung Qudc, Nga...) trén nguyén tic
binh dang, ton trong 1an nhau, khong can thiép vao cong viéc ndi bo va cung
co loi. Bén canh do, Lao tiép tuc thuc déy hoi nhap quéc té, tan dung céc co
hoi tir cude cach mang cong nghiép 4.0 dé phat trién kinh té - xa hoi, dong
thoi ting cudng hop tac khu vuc va toan cau nham Gmg pho véi cac thach thic
chung. Pac biét, chu trong tang cuong phat huy vai tro trong ASEAN va cac
co ché hop tac khu vuc 1a mot wu tién quan trong dé dam bao sy phat trién
bén viing va nang cao vi thé cua Lao trén truong qudc té. Nhimg bdi canh
quéc té trén déu tac dong va doi hoi Pang NDCM Lao can tiép tuc quan tim
dén cong tac xay dung ddi ngii can bd cac cap nhat 13 cip tinh dé c6 du trinh
d6, ning luc nhan dinh, giai quyét duoc cic van dé thuc tién.

4.1.1.2. Boi canh tinh hinh phdt trién kinh té, chinh tri, vin héa, xi
hoi trong nuwoc

Mot la, bdi canh kinh t& (lam phat ting cao va nhiing thach thuc).
Trong nhiing nim gan day nén kinh t¢ CHDCND Lao d6i mat v6i nhiéu thach
thirc 16n, dac biét 1a tinh trang lam phat tang cao. Theo sb lidu tir Ngéan hang
Nha nudc Lo, ty 1¢ lam phat d& duy tri & mic hai con sé hon 10% trong

nhiéu quy gy tic dong khong nho dén doi séng ngudi dan va hoat dong san
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xudt kinh doanh. Piéu nay din dén gia ca hang hoa dic biét 1a thyc pham,
nhién lidu va cac mat hang thiét yéu, ting manh do su mat gia ctia dong Kip,
su phu thudc vao hang nhap khau va tac dong tir gia ca thé gidi. Nguyén nhan
chinh dan dén lam phat cao dang dugc Chinh phu tap trung giai quyét nhu su
mat gié lién tuc ciia dong Kip so véi USD va Baht Thai, 1am tang chi phi nhap
khau; gia nang luong va luong thuc toan cau bién dong manh, anh hudng dén
chi phi san xuit trong nudc; ng cong cao va ap luc tai chinh lam giam kha
ning can thiép cua chinh phu trong viéc kiém soat lam phat. Tuy con dang
gip nhiéu kho khin nhung Chinh phu Lao vin tap trung thuc hién cac bién
phap cai cach kinh té, thiic day thu hut dau tu nude ngoai, ting cudng hop tac
kinh té véi cac nude trong khu vuc va phat trién cac nganh cong nghiép chién
lugc nhu ning luong, du lich va nong nghiép dé lam co sd cho dat nudc phat
trién thoat khoi danh sach cac qudc gia kém phat trién.

Hai la, dam bao 6n dinh chinh tri phuc vu phat trién dat nuée. Giai
doan hién nay CHDCND Lao tiép tuc duy tri duoc su 6n dinh duéi sy lanh
dao cua Pang NDCM Lao qua d6 tao tién dé, co so viing chic. Pang va Nha
nuoc tiép tuc thuc hién céc chinh sach phat trién dua trén dinh huéng XHCN
dong thoi thuc day cai cach hanh chinh, ting cudng tinh minh bach va hiéu
qua trong quan 1y nha nudc. Tuy nhién, trong bdi canh kinh té gip nhiéu kho
khan, chinh pha Lao d6i dién véi ap luc 16n trong viéc cai thién doi séng
nguoi dan, giai quyét van dé that nghiép va dam bao an sinh xa hoi. Tur thuc
tién d6 HTCT duéi su lanh dao ciia Pang NDCM Lao tiép tuc thuc hién 2
chién lugc bao vé va xdy dung dat nude ciing nhu thuc hién cac cha truong,
duong 16i trén cac linh vuc trong yéu. Diéu ndy di dit ra nhitng doi hoi
DNCBLD tai cac dia phuong nhat 1a cip tinh can tiép tuc dugc coi trong xay
dung dé dap ung thyc tién.

Ba la, bao vé, giit gin, phat trién van hoa cua dan toc va giai quyét cac

van dé xa hoi trong qua trinh hoi nhap. Nudc CHDCND Lao 1a mot quic gia
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giau ban sdc van hoa véi nhiéu di san van hoa vat thé va phi vat thé duge
UNESCO cong nhan. Trong bdi canh hoi nhap khu vuc va toan cau, Lao dang
nd luc bao tdn va phat huy gia tri van hoa truyén thong dong thoi tiép thu cd
chon loc cac yéu t6 vin hda mdi nham phuc vu cho phat trién kinh té - xa hoi.
Trong d6 hién nay nhiing van dé duoc chinh phil tdp trung uu tién nhu bao
ton va phat huy di san van hoa truyén thdng, thuc diy du lich vin hoa; xay
dung mdi truong van héa lanh manh, nang cao nhan thirc ciia ngudi dan vé
gia tri ban sic dan toc; ting cuong giao luu vin hoa qudc té, thuc diy quang
ba hinh anh dat nudc Lao trén truong qudc té. Pong thoi, Chinh phu da dat
dugc nhing tién bo trong viée giam nghéo, md rong hé théng y té va gido
duc, nang cao chit luong cudc sé)ng cua nguoi dan. Tuy nhién, mot sb van dé
x hoi van dang dit ra nhimng thach thirc 16n ddi véi HTCT ciing nhu doi ngii
can bo cap tinh can chu trong giai quyét nhu tap trung vao cac chinh sach hd
tro nguoi dan, nang cao chat luong gido duc va dao tao nghé, dong thoi cai
thién hé thong y té va phiic loi xd hoi nham dam bao sy phat trién bén viing
ctia dat nude.

Bon la, Pai hoi XII cla bang NDCM Lao nam 2026 da nhan manh
trong bbi canh thé gidi dang chuyén manh sang ky nguyén “sé hoa thong
minh”, dugc dic trung bo1 su hoi tu sdu rong gitra tri tué¢ nhan tao, tu dong
hoa, robot va cic cong nghé xanh, moi trudng phat trién cia mdi qudc gia.
Trong d6 ¢c6 CHDCND Lao, dang chiu tac dong sdu sic ca vé mo hinh ting
truong, phuong thirc quan tri va cau tric ngudn nhan luc. Ké hoach phat trién
KT-XH giai doan 2026-2035 va tam nhin dén nim 2050, chién lugc phat trién
dat nude Lao xéac dinh rd chuyén ddi sb 1a dong luc trung tam nham hién dai
héa nén hanh chinh, nang cao hi€u lyc, hi¢u qua quan ly nha nudc, cai thién
chat lugng cung ung dich vu cong va thiic ddy phat trién chinh phu s, kinh té
s6 va xa hoi sd. Trong bbi canh d6, cong tac xay dung DPNCBLDCT céc cap

ding trudc yéu cau déi moi can ban ca vé tu duy, nang luc va phuong thuc
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lanh dao. PNCBLDCT khéng chi can c6 ban linh chinh tri viing vang, pham
chat dao duc cach mang trong sang ma con phai dugc trang bi ning luc tiép
can, 1am cha va dan dét qua trinh img dung cac cong nghé hién dai, dac biét la
tri tué nhan tao, trong hoach dinh chinh sach va t6 chuc thuc hién nhiém vu
phat trién. Pong thoi, yéu cau thu hep khoang cach sd, nang cao ning luc
canh tranh qudc gia trong bdi canh hoi nhap khu vuc va quéc té ngay cang sau
rong dit ra stc ép 16n dbi véi PNCBLDCT trong viée d6i méi phuong thic
quan tri, tang cuong tinh minh bach, trach nhi€ém giai trinh va hiéu qua diéu
hanh. Vi vay, chuyén ddi sb ddi vai Lao khong chi 1a “mdt luya chon mang
tinh k¥ thuat ma 1a nhi¢m vu chién luoc, cép bach va lau dai, tdc dong truc
tiép dén nodi dung, phuong thirc va chit lugng cong tic xiy dung
DNCBLDCT, nhim bao dam d6i ngii nay du ning lyc dap tng yéu cau phat
trién nhanh va bén vimg cta dat nudc trong giai doan méi” [35].

4.1.1.3. Béi cinh phdt trién ciia cdic dia phwong

Thit nhat, c6 su khac biét vé tiém ning va thyc tién phat trién gitra cac
tinh. Nuéc CHDCND Lao 1a mot qudc gia c6 dia hinh da dang v6i nhiéu tiém
nang phat trién khac nhau gitra cac tinh. Sy khac biét nay cha yéu xuat phat tir
yéu té dia 1y, tai nguyén thién nhién, diéu kién co so ha tang va trinh do phat
trién kinh té - xd hoi. Cac tinh mién trung va mién nam c6 loi thé vé nong
nghiép, thily dién va cong nghiép ché bién, trong khi céc tinh phia bac c6 tiém
nang 1én vé du lich sinh thai, néng nghiép bén vitng va thuong mai bién gi6i.
Tuy nhién, sy phat trién khong dong déu giita cac khu vuc dang tao ra nhiéu
thach thirc trong viéc phan bd ngudn luc va diéu chinh chinh sach phat trién
dia phuong. Trong d6 mot sd tinh nhu Vientiane, Savannakhet, Champasak d3
c6 toc do phat trién kinh té nhanh chong nhd vao hé thong ha tang tét, thu hat
dau tu va cac khu kinh té dac biét. Trong khi d6 nhiéu tinh mién ndi va ving
xa nhu Xaysombun, Phongsaly, Xekong, Atapu van con gip nhiéu kho khin

do han ché vé co sé ha tang, nguén nhan lyc va kha nang tiép can thi truong.
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Thir hai, thuc tién phat trién cua cac dia phuong tai CHDCND Lao c6
su khac biét 1d rét, phan 4nh tiém ning va nhiing thach thuc riéng cua ting
khu vuc. Cac tinh phat trién manh tap trung chu yéu & khu vyc trung tim va
phia nam, noi c6 diéu kién kinh té thuan loi hon. Nguoc lai, cac tinh mién ndi
phia bic va mot sd tinh phia nam con gip nhiéu kho khin vé co so ha tang,
ngudn lyc va diéu kién tu nhién. Trong d6 Thu d6 Vientiane 13 trung tdm kinh
té, chinh tri, vin hoa cla ca nuéde, ¢ tbe do do thi hoa nhanh, hé théng co SO
ha ting phat trién va 1 noi tap trung nhiéu doanh nghiép 16n, t6 chirc qubc té.
Céc tinh Savannakhet va Champasak ciing 13 nhitng dau tau kinh té véi su
phat trién manh mé trong linh vuc thuong mai, cong nghi¢p va du lich. O khu
vuc phia bic, Luang Prabang 13 diém sang trong phat trién du lich véi di san
van hoa thé gioi UNESCO, thu hut du khach qubc té va dong gop dang ké vao
tang truong kinh té. Bokeo va Udomxay c6 loi thé vé thuong mai bién gidi
v6i Trung Qudc va Thai Lan, dang dan phét trién thanh céc trung tim
logistics va nong nghiép cong nghé cao. Ngoai ra, cac tinh mién nam nhu
Xekong va Atapu 1a nhimg khu vuc c6 diéu kién kinh té khé khan hon, v6i hé
théng giao thong con han ché va dan s thua thét. Nhin chung, su phat trién
gifra cac tinh thanh tai Lao phan anh sy phan hoa ro nét vé diéu kién tu nhién,
co s& ha tang va chinh sach phat trién nhim tan dung t6i da loi thé cia ting
dia phuong.

Thir ba, cic tinh can duoc chu trong phat trién hon. Hién nay tai
CHDCND Lao mét s tinh can su quan tam dac bi¢t tur chinh phu do diéu
kién KT-XH con nhiéu han ché nhung lai c6 tiém nang phat trién 16n. Trong
d6 tap trung vao tinh Xaysombun - Vi day 1a tinh méi, con nhiéu khé khan vé
co s& ha tang, gido duc va y té. Tuy nhién, voi vi tri dia 1y thuan loi va tai
nguyén thién nhién phong phu Xaysombun c6 thé phat trién theo huéng noéng
- 1am nghiép bén vimg va du lich sinh thai. Ngoai ra con c6 tinh Phongsaly -

day la tinh c6 dia hinh d6i ndi cao, kho khin trong phat trién ha ting giao
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thong, nhung cé loi thé vé tréng ché hitu co xuit khau do d6 viéc cai thién
giao thong va hd trg ndng dan co thé gitp tinh phat trién manh hon. Mt khéc,
Xekong ciing con 13 mdt trong nhitng tinh nghéo nhat cua Lao nhung co tiém
nang 16n vé thity dién, nong nghiép va 1am nghiép do d6 can cé su dau tu vé
co s& ha tang va chinh sach hd trg sinh ké cho ngudi dan dia phuong. Boi
canh phat trién cta cac dia phuong tai Lao cé su khac biét dang ké, doi hoi
cac chinh sach diéu chinh phu hop nhat 1a diéu dong, phan bd d6i ngii nhan
luc cong chit lugng cao dé tan dung tdi da tiém ning cua timg dia phuong.
Thir tw, trong bdi canh Pang NDCM Lao lanh dao Chinh phu trién khai
Ké hoach Phat trién KT-XH quéc gia lan thu 10 giai doan 2026-2030, cac dia
phuong trén ca nudc Lao dang “chiu tac dong truc tiép va toan dién tir cac
dong luc ting truong chi yéu da duoc xac dinh, bao gdm cai cach hanh chinh,
phat trién ngudn nhan lyc va tang cudng ky luat tai chinh” [36]. Bdi canh nay
dit ra yéu cau cap thiét dbi vé6i cong tac xay dung DPNCBLDCT 6 dia phuong
boi day 1a luc luong giit vai trd quyét dinh trong to chirc thuc hién cac muc
ti€u, nhi€ém vu phat trién KT-XH trén tung dia ban. Viéc déy manh cai cach
hanh chinh, chuyén doi s6 va phan quyén quan 1y doi hoi PNCBLDCT phai
c6 tu duy doi méi, ning luc quan tri hién dai va kha ning diéu hanh dua trén
dir liéu, nham xay dung bd may chinh quyén dia phuong hoat dong minh
bach, hi¢u luc, hi¢u qua, tao moi truong thuan 1gi cho doanh nghi¢p va nha
dau tu. Dong thoi, yéu cau thic ddy tinh ty luc, ning cao ning sut va hd trg
qua trinh cong nghiép hoa, da dang hoa kinh té gin truc tiép voi trach nhiém
cia DPNCBLDCT trong lanh dao phat trién ngudn nhan luc chit luong cao,
phu hop voi loi thé va diéu kién cu thé cua ting dia phuong. Boi canh cai
cach quan 1y tai nguyén thién nhién va chinh sach tai khoa véi trong tam la st
dung hi¢u qua khoang san, nang luong, dét dai, thuc hién ky ludt ngan sach
nghiém ngit, md rong co so thu va phong, chéng tham nhiing, lang phi, dit ra

yéu cau cao ddi voi PNCBLDCT vé ban linh chinh tri, pham chét dao dtrc va
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nang luc kiém soat quyén luc trong quan 1y, diéu hanh. Do d6, bdi canh hién
nay khong chi chi phdi ndi dung va phuong thirc 1inh dao cua chinh quyén dia
phuong ma con tac dong truc tiép dén yéu cau dbi méi toan dién cong tic xay
dung DPNCBLDCT, nhim bao dam do6i ngii nay du ning luc 1anh dao thyc hién
thanh cong cac muc tiéu phat trién nhanh, bén viing va toan dién ciia dat nudc.

4.1.2. Yéu cau cia chién lwgc phat trién dat nuwéce ddi véi xay dung
ddi ngii can b lanh dao cip tinh

Chién luoc phat trién dat nude Lao téi 2035, tam nhin 2050 dugc Dai
hoi X, XI va Pai hoi XII vira qua (thang 1/2025) vach ra véi nhitng muc tiéu,
phuong hudng 16n trén cac mat kinh té, chinh tri, xa hoi, an ninh quéc phong,
doi ngoai. Trong diéu kién hoi nhap quéc té, phat trién kinh té thi truong,
chinh tri qudc té phirc tap, cach mang cong nghé 4.0 va chuyén doi sb...dit ra
cho cong tac xay dung PNCBLDCT tai CHDCND Lao nhiing yéu cau sau:

Mot la, vé sb Tuong va co cdu phai hop 1y, theo hudng tinh gon, hiéu qua.

Trong diéu kién hoi nhap qudc té va doi méi moé hinh quan 1y nha nudc
hién nay, co cAu DPNCBLDCT can duge t6 chire lai theo hudng tinh gon, hop
ly, bdo dam tinh hi€u qua va linh hoat trong hoat dong. Tinh gon bd may
khong chi 13 yéu cau vé mit to chirc ma con 1a mot doi hoi khach quan xuét
phat tir xu thé cai cach hanh chinh, xdy dung Nha nudc phap quyén va kinh té
thi truong dinh huéng XHCN. Qua dé gitip cho bd may giam cong kénh,
chéng chéo chtric nang khic phuc su tri tré, kém nang dong, tang hiéu luc chi
dao, diéu hanh, déng thoi giam lang phi ngudn lyc cia Nha nude.

Ngoai ra, viéc co cu lai PNCBLDCT theo hudng tinh gon con nham
dap ung yéu cau “Chinh phu s6” va “chinh phu dién tir”, trong d6 nhiéu quy
trinh, tht tuc hanh chinh dugc sd hoa va tu dong hoa. Khi cong ngh¢ s6 duoc
tmg dung manh mé, khdi luong cong viéc hanh chinh giam nhung dat ra doi
héi DPNCBLDCT can c6 ning luc phdi hop lién nganh, quan trj dit liéu va ra

quyét dinh dya trén thong tin s6. Vi vay, co cau t6 chuc va nhan sy
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DNCBLDCT khéng chi can tinh gian vé sd lugng, ma con phai duoc phan bd
hop 1y giita cac linh vuc, bao dam c6 sy can dbi giira giita cac so, ban, nganh
trong tinh.

Mit khéac, trong bdi canh hoi nhap qubc té hién nay viéc co ciu
DNCBLDCT can chu trong hon dén tinh da dang chuyén mon, két hop hai
hoa gitra cac can bd c6 kinh nghiém thuc tién va can bo tré co trinh do chuyén
mon cao, am hiéu cong nghé va ngoai ngit. Pay 14 yéu t6 giap PNCBLDCT
c6 kha ning tham muu, diéu hanh linh hoat va thich tmg nhanh truéc nhiing
thay d6i cta tinh hinh kinh té, chinh tri qudc té. Viéc hinh thanh co ciu hop 1y
con 1a co s¢ dé xay dung méi trudng lam viéc ning dong, khuyén khich séng
tao, tao diéu kién cho DPNCBLDCT phat huy hét ning luc dong thoi ting
cuong tinh canh tranh lanh manh trong cong tac can bg.

Hai la, vé chét lugng phai bado dam dﬁy du phém chit chinh tri, dao
dtrc, uy tin va nang lyc 1anh dao

Song song v&i viéc bao dam co cdu hop 1y, yéu cau nang cao chat
lvgng DPNCBLDCT trong diéu kién méi mang ¥ nghia quyét dinh. Chét luong
d6i ngil khong chi thé hién ¢ trinh d6 chuyén mén hay k¥ ning quan 1y, ma
truée hét phai thé hién & phém chét chinh tri, nang lyc lanh dao toan di¢n va
dao dirc 161 sdng trong sang, gin bo v4i nhan dan. Pay 1a ba nhom tiéu chi ct
161 bao dam cho PNCBLDCT cua Lao co thé 1anh dao hiéu qua cong cudc
phat trién dia phuong trong giai doan hoi nhap va chuyén d6i s6. Cu thé dé la:

Vé pham chdt chinh tri: PNCBLDCT phai 1a d6i ngii trung thanh tuyét
ddi véi muc tiéu doc 1ap dan tdc va con duong di 1én CNXH ma Pang NDCM
Lao da Iva chon. Trong bdi canh toan ciu hoa hién nay nhiéu gia tri méi du
nhap dé giy dao dong tur tudng, doi hoi can bo phai co ban linh chinh tri vimng
vang, kién dinh nguyén tic, giir vitng doan két noi bo va niém tin ciia nhan
dan. Piéu nay dit ra yéu ciu DPNCBLDCT can thuc hanh nguyén tic dan chu
trong Pang, dé cao tinh than tu phé binh va phé binh, gir gin sy thong nhét,
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cht dong tu d6i méi, tw chinh dén dé thich Gmg véi bdi canh mai. Phim chét
chinh tri viing vang la nén tang bao dam moi hoat dong lanh dao, quan ly cua
DNCBLDCT déu hudng tdi loi ich ciia nhan dén va su phat trién cua dat nudc.

Vé pham chat nang liee lanh dao va qudn 1y: trong bdi canh cach mang
cong nghiép 4.0 va chuyén d6i sé6 qudc gia, PNCBLDCT céan c6 tim nhin
chién luoc va kha ning hoach dinh chinh sach phat trién phu hop véi dic thu
dia phuong. DPNCBLDCT phai hiéu biét sau vé kinh té s6, quan tri dit liéu va
cong nghé mai dong thoi c6 kha ning dan dat tién trinh chuyén doi sé trong
toan by hé théng chinh tr1 cép tinh. Nang luc lanh dao cua DPNCBLDCT con
thé hién & kha nang thuc day phat trién kinh té da thanh phan nhat 1a khuyén
khich va quan 1y hiéu qua khu vuc kinh té tu nhan-dong luc quan trong trong
phat trién kinh té dia phuwong hién nay. Do vay, hién nay PNCBLDCT gi6i
khong chi can ning luc diéu hanh hanh chinh ma con phai ¢6 tu duy phat
trién, kha niang két ndi ngudn luc, khoi ddy tiém ning cua dja phuong dong
thoi bao dam cong bang, minh bach trong quan Iy nha nudc.

Vé pham chdt dao ditc, 16i song: day 1a tiéu chi co ¥ nghia quyét dinh
dén uy tin va niém tin ctia nhan dan d6i PNCBLDCT noi riéng va véi Pang
va Nha nuéc noi chung. Trong diéu kién kinh té thi trudng nguy co suy thoai
dao durc, tham nhiing, lgi ich nhom luén hién hiru doi hé1 BPNCBLDCT phai
guong mau, trong sach, cong tdm va liém khiét. Thuc tién tai Trung Qubc va
Viét Nam cho théy nhiéu can bo lanh dao cép tinh bi ky luat do vi pham dao
duc, tham nhiing, lam mét uy tin ciia Pang va giam sut niém tin cta nhan dan.
Do d6, d6i véi CHDCND Lao, viéc tang cuong gido duc dao dirc cach mang,
kiém soat quyén luc, minh bach tai san va kién quyét xu Iy vi pham trong
cong tac can bo 1a nhimg giai phap quan trong dé bao dam pham chat dao dirc
cia DPNCBLDCT luén trong sang, ximg dang véi niém tin ciia nhan dan.

Dic biét, xuit phat tir yéu cau cta chién luoc phat trién dat nude theo

Nghi quyét Pai hoi XII Pang NDCM Lao va Ké hoach phat trién KT-XH
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quéc gia 5 ndm lan tht 10, cong tac xay dung PNCBLDCT dimg trude nhiing
doi hoi méi, ngdy cang toan dién va khat khe, gin tryuc tiép véi viéc thuc hién
Muc tiéu 2 va Muc tiéu 6 cta ké hoach. Theo Muc tiéu 2, chién lugc phat
trién dat nudc dit ra yéu cau xdy dung PNCBLDCT c6 chét luong cao hon ca
vé 86 luong, co cAu va chat luong, trong d6 dac biét nhdn manh nang luc
chuyén moén, k¥ nang quan 1y hién dai va kha nang lam chu, img dung cong
nghé tién tién, nhat la cong nghé sb, trong lanh dao va quan tri phat trién.
Diéu nay doi hoi cong tic quy hoach, dao tao, bdi dudng va st dung
DNCBLDCT phai gin chit v6i yéu cau phat trién ngudn nhan luc chat luong
cao cho khu vyc cong, bdo dadm ddi ngili can bd lanh dao chu chdt ¢o tu duy
chién luoc, k¥ niang sb, nang luc diéu hanh theo chuan muc hién dai, dap tng
yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap quéc té. Pong thoi, theo
Muc tiéu 6, chién lugc phat trién dit nudce yéu cau xay dung DPNCBLDCT du
nang lyc lanh dao viéc nang cao hi€u qua quan ly va hanh chinh nha nudc
theo hudng tinh gon, nhanh chong, nghiém minh va dung phép luat, phu hop
v6i Ba Nguyén tic Phat trién; c6 kha ning t6 chuc, didu phdi hiéu qua hoat
dong gitra cac nganh, cac cip theo hudng thdng nhat, thong sudt va kip thoi.
Bén canh d6, DPNCBLDCT con phai ¢6 ban linh chinh tri viing vang, pham
chat dao durc trong sang va nang luc quan 1y xa hoi, nham bao dam 6n dinh
chinh tri, gilr viing hoa binh, trat tu, an toan xa hoi, tang cuong khdi doan két
toan dan, thuc hién dan chu, cong béng va van minh. Nhu vay, viéc hién thuc
héa Muyc tiéu 2 va Muc tiéu 6 ctia Ké hoach phat trién KT-XH quéc gia 5 nim
lan thir 10 dat ra yéu cau cap thiét phai “d6i méi toan dién cong tac xay dung
DNCBLDCT, coi déy 1a nhan té quyét dinh bao dam sy thanh cong cua chién
lwge phat trién dat nudce trong giai doan méi” [33].

4.2. QUAN DIEM XAY DUNG DPQI NGU CAN BQ LANH DAO CAP TINH
PAP UNG YEU CAU TANG CUONG XAY DUNG PQI NGU CAN BO

X4y dung DPNCBLDCT tai CHDCND Lao dap tng yéu cau ting cuong
xdy dung DPNCB can dam bao quan diém mdi nhat duoc Pang NDCM Lao
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thé hién qua Vin kién Pai hoi XII cua Pang NDCM Lao, Cuong linh chinh
tri lan thir III nam 2026 ctia Pang NDCM Lao. Trong d6 trudce hét chii trong
dén cac quan diém trong yéu c6 tinh chat nén tang sau:

(1) Xay dung BNCBLDCT phu hop véi nhiém vu chinh tri, nang cao
hi€u qua giam sat, nghiém tiac gidm sat vi¢c thuc thi ky luat dang va phép luat;

(2) Xay dung BDPNCBLDCT gan véi xady dung Pang minh bach,
vitng manh, bao dam su on dinh qua viéc ting cuong hé théng tu tuong va
1y ludn cia Pang, ting cuong to chirc Pang cac cip, hoan thién mo hinh
lanh dao va hoat dong ctia Pang, kién quyét bao vé tinh khoa hoc va cach
mang ctia Pang, ddu tranh chéng lai sy suy thoai vé tu tudong chinh tri,
dao duc cach mang, 16i séng va hién tugng "tu chuyén héa" va "tu thoai
hoa" trong BPNCBLDCT

(3) Xay dung DPNCBLDCT gin voi phat trién toan dién nhan dan Lao,
dap Gmg yéu cau phat trién dit nude trong thoi ky méi, bdi dudng 1ong yéu
nudc, tinh yéu dbi véi ché d6 mai va 1ong biét on to tién nguoi dan Lao, xdy
dung DPNCBLDCT Lao 1a nhitng ngudi tin tuéng tuyét d6i theo dudng 16i chu
nghia xa hoi.

Trong d6, xdy dung DPNCBLDCT dap tng yéu cau phat trién moi tai
CHDCND Lao can chu trong cac van dé trong yéu do 1a:

Thit nhat, xay dung PNCBLDCT phai dugc thuc hién theo hudng tong
thé, gan v6i quy hoach dai han cua timg dia phuwong va cta qudc gia. Piéu
nay doi hoi su phdi hop chit ché giira trung wong va dia phuong trong cong
tac quy hoach, dao tao va str dung can bo. Viéc danh gia thuc tién va téng két
nhimng thanh tyu, han ché trong cong tic can bo thoi gian qua 13 nén tang quan
trong dé dinh hudng phat trién doi ngii 1anh dao trong tuong lai.

Thit hai, PNCBLDCT can dugc xay dung dya trén nguyén tic ké thira
va phat trién, bao dam lya chon nhitng can by co phém chit chinh tri viing

vang, nang luc chuyén moén cao, dac biét 1a trong quan ly nha nudc va diéu
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hanh phat trién kinh té - xa hoi. Can bd can co tu duy chién luge, kha ning
thich ing nhanh véi bbi canh hoi nhap qubc té va cudc cach mang cong
nghiép 4.0. Piéu nay yéu cau d6i méi trong cong tac ddo tao, bdi dudng, tao
diéu kién dé can bod tiép can kién thirc moi, nang cao nang lyc lanh dao va
quan ly.

Thit ba, chu trong dén sy can bang ving mién va dan tdc trong cong tac
bb tri, str dung can bd nhim dam bao tinh dai dién va phat trién hai hoa giira
cac dia phuong. Chinh sach wu tién phét trién d6i ngii can bd ngudi dan tdc
thiéu sb, ving sau, ving xa s& gop phan thu hep khoang cach phat trién va
cing cb su doan két trong hé thdng chinh tri. Pong thoi, can xay dung co
ché giam sat, danh gia can bo dua trén hiéu qua thuc tién, khuyén khich
can b gan bé mat thiét vi nhan dan, dat loi ich ctia nhan dan va dat nuéc
1én hang dau.

Thir ti, cha trong dén cong tac BT, BD can bd cap tinh gin voi cac
chién luoc dai han. Trong d6 cong tac BT, BD can bd lanh dao cép tinh can
duoc thuc hién mot cach co hé théng, bao ddm nang cao ca phém chit chinh
tri, dao dirc va niang luc chuyén moén. Noi dung ddo tao phai gan véi yéu cau
thuc tién, phu hop voi dic diém phat trién cua timg dia phuong va bdi canh
hoi nhap qudc té. Hinh thic ddo tao can duoc d6i méi theo hudng linh
hoat, két hop gitta dao tao chinh quy tai cdc hoc vi¢n, trudong chinh tri véi
céc chuong trinh thyc té tai co so; ting cudng cac chuong trinh boi dudng
chuyén sdu vé cich mang cong nghiép 4.0, kinh té sb, quan 1y do thi va
phét trién bén vimg nhidm gitp can bd thich tng voi xu hudng phat trién
m&i. Ngoai ra, can c6 co ché danh gia chat luong dao tao, bao dam sau khi
hoan thanh cac chuong trinh boi dudng, can bo co thé van dung kién thtre

vao thuc tién cong tac.



143

4.3. NHUNG GIAI PHAP TANG CUONG XAY DUNG POI NGU CAN BO
LANH PAO CAP TINH PAP UNG YEU CAU CUA CHIEN LUQC PHAT TRIEN
PAT NUGC

4.3.1. Giai phap vé nhan thirc, tw twéng 1y ludn

Mot la, tang cudng quan triét chu treong, dudng 161 ctia Pang vé cong
tac can bo. Trong nhitng nim t&i viée nhan thic ding dan vé vai tro cla
DNCBLDCT la yéu t6 then chdt trong phat trién dat nude. Do d6, hé théng
chinh tri cdp tinh cin quan triét siu sic cac nghi quyét, chi thi cua Pang
NDCM Lao vé cong tac can bg, dic biét 1a cac yéu ciu doi méi nhim nang
cao chét luong d6i ngil 1anh dao theo muc tiéu Cuong linh chinh tri 1an tht 3
nam 2026 da dé ra vé: “Xay dung doi ngii can bd va dang vién phu hop voi
nhiém vu chinh tri, ndng cao hi€u qua giam sat, nghiém tuc giam sat viéc thuc
thi ky luat dang va phap luat” [34]. Cac cap uy Pang, chinh quyén va to chic
chinh tri - xa hoi tai dia phuong phai xem viéc xay dung doi ngli can bo 1a
nhiém vy trong tam, lién quan truc tiép dén su phat trién KT-XH cua tinh va
ca nudc. Ngoai ra, viéc td chire cac hoi nghi, 16p tap huén, toa dam vé cong
tac can bo can duoc thuc hién thuong xuyén dé nang cao nhan thuc cho can
bd, dang vién va nhan dan vé tdm quan trong cua ddi ngii 1anh dao cap tinh.
No6i dung quén triét can nhan manh dén cac tiéu chi lya chon can bd theo
huéng d6i méi, yéu cau vé pham chat dao dirc, nang luc quan 1y, tu duy chién
lugc, cling nhu trach nhiém phuc vu nhan dan. Qua do, tao su théng nhat nhan
thirc trong toan hé théng chinh tri, tranh tinh trang chi quan, hinh thtc trong
cong tac quy hoach, bd nhiém can bo.

Hai la, 351 méi tu duy vé tiéu chuan, co ché danh gid can bd lanh dao
cap tinh. Hé thong chinh tri cap tinh can thay doi nhan thic vé cong tac danh
gid, Iya chon can bd theo hudng thuc chét, tranh tu tudng qua coi trong bé‘mg
cip, thAm nién ma khong cht y dén ning luc thuc tién. Viéc lya chon lanh

dao cép tinh khong chi dua vao 1y lich chinh tri hay kinh nghi¢m lam viéc don
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thuan ma phai chu trong dén pham chit dao dtrc, k§ ning quan 1y, kha ning
diéu hanh thuc té va mac d6 tin nhiém cua nhan dan. Bén canh d6, can nang
cao nhan thirc vé viée giam sat, danh gid can by mot cach cong khai, minh
bach, c6 sy tham gia cua nhiéu bén, tr t6 chirc bang, chinh quyén dén
MTLXDDN va nhan dan. Diéu nay giup tao su d@)ng thuan trong toan h¢
théng chinh tr1, bao dam r@ing DNCBLDCT duogc lya chon mdt cach cong
bang, dan chu, thyc su ¢6 ning lyc dé 1anh dao va phat trién dia phuong.

Ba la, nang cao nhan thirc vé xu huéng phat trién méi va yéu cau doi
moi can bd 1anh dao. Trong bdi canh hoi nhap qué)c té va tac dong cua cach
mang coéng nghiép 4.0, hé thong chinh tri cap tinh can nhan thic rd nhing
thach thic va yéu cau dit ra ddi véi PNCBLD. Can bo khong chi can am hiéu
vé chinh tri, quan 1y nha nuéc ma con phai ¢ tu duy ddi mdi, kha ning tmg
dung cong nghé, tiép can tri thirc hién dai dé dap ung yéu cau phat trién trong
thoi dai méi. Do do, can déy manh tuyén truyén, ddo tao nham nang cao nhan
thire cia can bd vé cac xu hudng phat trién méi, nhu chuyén doi sé, kinh té
xanh, phat trién bén viing va hoéi nhap khu vuc. Ngoai ra, h¢ théng chinh tr1
cap tinh can x6a bo tu duy bao thu, tri tré trong cong tac can bd, hudng dén
xay dung mét doi ngili 1anh dao c6 nang luc, phém chét, tu duy chién lugc dé
g6p phan dua dit nude Lao phat trién bén vimg trong giai doan méi.

Dbi véi giai phap nay viée trién khai can duge thuc hién theo 16 trinh
hang nim nham tip trung quan triét, ning cao nhin thic trong toan bo
DNCBLDCT théng qua hoc tdp nghi quyét, 1y luan chinh trj va cac chuyén dé
vé chién luoc phat trién; Qua trinh thuc hién phai gén vO1 nhiém vu chinh tri
cu thé cua tung giai doan phat trién. Bé)ng thoi, can bao dam sy lanh dao
thong nhat ctia cap uy dang, sy vao cudc dong bd cia cac co quan to chic va
dao tao can bd. Hé théng tai liéu, chuong trinh dao tao ly luan phai duoc cép
nhat theo yéu ciu mdi, phit hop véi bdi canh hoi nhap. Pong thoi, can co doi

ngll giang vién, chuyén gia cé trinh do cao va kinh nghiém thuc tién. Diéu
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kién co s& vét chat, kinh phi va ung dung cong nghé thong tin ciing 1a yéu td
quan trong bao dam hiéu qua trién khai. Ngoai ra, cp Uy tinh giit vai tro chi
dao chung; ban t6 chtrc cip uy chu tri tham muu, xay dung ké hoach va to
chtrc thuc hién. Viéc danh gia duoc thuc hién thong qua két qua hoc tap, mirc
do van dung 1y luan vao thuc tién va hiéu qua thuc hién nhiém vu cta can bd.
Béng thoi, can xay dung co ché kiém tra, giam sat dinh ky va dot xuét, béo
dam tinh thyuc chat trong nang cao nhan thirc va tu duy 1y luan.

4.3.2. Giai phap vé quy hoach va dao tao, boi dudng

4.3.2.1. Poi méi cong tic quy hoach

Thit nhat, quy hoach can bo phai gan véi chién luogc phat trién KT-XH
cua dia phuong va ca nudc. Quy hoach BPNCBLDCT can dugc thuc hién theo
huéng dong bo, dai han, gan chat véi muc tiéu phat trién KT-XH cua ting dia
phuong va téng thé dat nude. Hién nay, nhiéu dja phuong chua c6 su lién két
chit ché gitra cong tac quy hoach can bd va dinh hudng phat trién kinh té - xa
hoi, dan dén tinh trang can bo khong dap tmg duoc yéu cau thyc tién, thiéu tu
duy d6i méi, khong theo kip xu hudng phét trién. Do do, quy hoach can bd
can c6 tam nhin chién luoc dén nam 2030, tam nhin 2050, phu hop véi yéu
cau phét trién trong bdi canh hoi nhip va cach mang cong nghiép 4.0. Viéc
quy hoach phai bao dam tinh khoa hoc, sat thuc té, dya trén nang luc, phém
chat va tiém ning phat trién clia can bo, tranh tinh trang quy hoach theo hinh
thurc hoac dua trén quan h¢ ¢4 nhan. Déng thoi, hé théng chinh tr1 cép tinh can
xay dung co ché danh gia, ra soat quy hoach can bd dinh ky, bao dam tinh
linh hoat dé kip thoi diéu chinh, b6 sung nhan sy pht hop véi yéu cau phat
trién ctia dia phuong va dat nudc.

Thit hai, 361 mai tiéu chi va phuong thirc tuyén chon, bd nhiém can bo
lanh dao cép tinh. Qua trinh tuyén chon, bd nhiém can bo 1anh dao cép tinh
can dugc d6i moi theo hudng céng khai, minh bach, bao dam tinh canh tranh

lanh manh nham lyga chon dugc nhitng ca nhan ¢6 nang lyc thuc su. Hi¢n nay,
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mot sd dia phuong van con tu duy cuc bd, ning vé bing cip ma chua chi
trong danh gia nang luc thuc tién cta can bd, dan dén tinh trang mot s6 can b
khi dugc bd nhiém khong dap ung dugc yéu cau cong viée. Tir d6 can xay
dung bg ti€u chi tuyén chon can bo lanh dao cép tinh theo hudng thuc cht,
dya trén nang luc diéu hanh, kha niang tu duy chién lugc, k§ ning quan 1y
KT-XH va mac do tin nhi¢ém cia nhan dan. Ngoai ra, vi¢c tuyén chon phai
két hop giita thi tuyén, danh gia thuc tién va lay y kién nhiéu bén, nham bao
dam tinh khach quan, dan chu. Pong thoi, can c6 co ché giam sat, phan bién
tlr cac t6 chirc chinh tri - xa hoi va nhan dan dé bao dam qua trinh b nhiém
can bd khong bi chi phéi ba1i lo1 ich ca nhan hoac nhom loi ich.

Thur ba, tang cuong DT, BD can bd trong dién quy hoach theo hudng
linh hoat, thyc tién. Cong tac quy hoach can bd khong chi dung lai ¢ viéce lua
chon ma can gan lién véi BT, BD dé bao dam can bo trong dién quy hoach c6
du phém chit, nang luc dap tng yéu cau thuc té. Hién nay, nhiéu cén bo duogc
dua vao quy hoach nhung chua duoc dao tao bai ban, thiéu k§ ning lanh dao,
diéu hanh, dan dén hiéu qua cong tac chua cao. Do do, can d6i méi nodi dung,
phuong thirc dao tao theo hudng linh hoat, két hop gitra dio tao 1y luan chinh
tri v6i thuc tién quan ly, diéu hanh tai co s&. Pac biét, can tang cuong mod
hinh luan chuyén can bo giita cac dja phuong, giita cac linh vuc dé gitp can
bd c6 cai nhin toan dién, nang cao ning lyc thyuc tién trudc khi chinh thirc bd
nhiém. Pong thoi, phai ¢ co ché sang loc, loai bo nhitng can bd trong dién
quy hoach nhung khong dap tng duoc yéu cau, bao dam doi ngii 1anh dao cap
tinh thuc su 1a nhitng ngudi c¢6 ning luc, pham chét, dap Gmg yéu cau phat
trién méi cua dat nude.

4.3.2.2. Tang cwong céng tic dao tao, boi dwing

Mot la, 361 méi noi dung, phuong phap dao tao can bo theo hudng thuc
tién, pht hop véi yéu cau phat trién méi. Hién nay, coéng tic DT, BD

DNCBLDCT tai CHDCND Lao van con nang vé 1y luan, chua gan két chat
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ché véi yéu cau thuc tién phat trién cta timg dia phuong. Vi vay, can doi méi
chuong trinh dao tao theo hudng linh hoat, phtt hop véi bdi canh phat trién
KT-XH trong thoi dai méi. Noi dung dao tao phai két hop gitta 1y luan chinh
tri voi kién thirc chuyén sau vé quan 1y nha nudc, diéu hanh kinh té, chuyén
d6i sb, d6i mdi sang tao va phat trién bén vitng. Mt khac, phuong phap dao
tao ciing can dugc cai tién theo hudng két hop giira hoc tap 1y thuyét véi thuc
hanh, tang cuong cac chuong trinh hoc tap thuc té tai dia phuong, doanh
nghiép, t6 chirc qudc té. Cac khoa bdi dudng can ap dung phuong phap dao
tao hién dai nhu mé hinh dao tao truc tuyén, hoi thao chuyén dé, mo phong
tinh hubéng quan 1y, gitp can bd nang cao k¥ nang lanh dao, tu duy chién lugc
va kha ning ra quyét dinh trong méi truong bién dong.

Hai la, xay dung co ché dao tao gin véi quy hoach, sir dung va danh gia
can bd mot cach khoa hoc, hi€u qua. Pao tao can b cép tinh theo chuong trinh
ctia Ban t6 chie, Hoc vién Chinh tri-hanh chinh Quéc gia Lao can gén lién voi
quy hoach, b6 nhiém va danh gia can by mot cach khoa hoc, tranh tinh trang dao
tao theo phong trao, khéng gin véi nhu cau thuc té. Hé théng chinh trj cip tinh
can xay dung co ché dao tao c6 10 trinh 16 rang, bao dam rang can bo sau khi dao
tao c6 thé 4p dung ngay kién thirc vao thyc tién, dong goép hiéu qua cho su phat
trién ctia dja phuong. Ngoai ra, cdn c¢6 co ché danh gia chat lugng theo doi sur
tién bd cta can bo sau khi tham gia cac khoa bdi dudng dé bao dam hiéu qua
thuc su. Déng thoi, phai c6 chinh sach wu tién dao tao dbi v&i cac can bo tré, can
bd nguoi dan tde thiéu s6, can bo nit nhim bao dam sy can béng va bén virng
trong doi ngii 1anh dao cap tinh. Viéc dao tao khong chi huéng dén nang cao
trinh d6 chuyén mon ma con phai rén luyén pham chit dao dirc, tinh than trach
nhiém va tu duy d6i méi ctia can bd, bao dam rang ho ¢ du ning luc dé dap ung
yéu cu phat trién méi clia dat nude Lao trong giai doan t6i.

Ba la, ting cudng hop tac qudc té trong dao tao can bo, hoc hoi kinh

nghi¢ém quan 1y tién tién. Trong boi canh hoi nhap khu vuc va qudc te, viéc
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nang cao ning luc can bd 1anh dao cép tinh khong chi dua vao cac chuong
trinh dao tao trong nudc ma con can md rong hop tac qudc té dé hoc hoi cac mod
hinh quéan 1y tién tién. Pang, Chinh phu Lio can thiic day quan hé hop tic véi
cac qudc gia c6 hé thong dao tao can bo phat trién nhu Viét Nam, Trung Quéc,
Singapore, Nhat Ban, Han Quéc dé to chirc cac chuong trinh bdi dudng ngan
han va dai han cho d6i ngti 1anh dao cép tinh. Déng thoi, can tao diéu kién dé
can bo lanh dao cép tinh tham gia cac khoa dao tao chuyén sau tai cac t6 chirc
quéc té, truong dai hoc, vién nghién ciru nudc ngoai nham nang cao trinh do
chuyén mén, k¥ ning lanh dao va tu duy quan 1y hién dai. Viéc tiép can cac md
hinh quan trj tién tién s& gitp can bd ¢ tam nhin chién luge rong hon, ap dung
linh hoat vao thuc tién dia phuong, tir 46 nang cao hiéu qua lanh dao va quén Iy.
Céc giai phap nay dugc trién khai theo huéng ddng bo gitra quy hoach
va ddo tao, boi dudng can bo. Giai doan ngén han tap trung ra soat, diéu chinh
quy hoach PNCBLDCT bao dam tinh ké thira, phat trién va phu hop véi yéu
ciu chién lugc. Giai doan trung han déy manh ddao tao, bdi dudng
DNCBLDCT theo chtrc danh, vi tri viéc lam va tiéu chuin nang luc. Giai
doan dai han huéng t6i xay dung PNCBLDCT c6 co cau hop 1y, c¢6 kha ning
thich ng véi bdi canh phat trién m&i. Lo trinh can gén chit véi chién luoc
phat trién KT-XH cta dia phuong va dat nudc. Ngoai ra, cAn hoan thién hé
théng tiéu chuan chic danh va tiéu chi quy hoach BPNCBLDCT mot cach cu
thé, 5 rang. Béng tho1, bao dam nguén luc tai chinh cho cong tac dao tao, boi
dudng va tao diéu kién cho DPNCBLDCT tham gia hoc tip trong va ngoai
nuéc. Hé thong co s¢ dio tao phai duoc nang cao chét luong, gan véi yéu cau
thuc tién. Ngoai ra, can xay dung co ché khuyén khich tu hoc, tu nang cao
trinh d6 cia DPNCBLDCT. Dic biét, Ban td chuc tinh chu tri cong tac quy
hoach, phbi hop véi cic co quan lién quan trong viéc ddo tao, bdi dudng can
bo. Céac co quan, don vi truc tiép quan ly can b c¢o trach nhiém dé xuat, danh

gia va tao diéu kién cho DPNCBLDCT trong dién quy hoach phat trién. Co ché
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danh gia can dua trén két qua dao tao, su tién bo vé nang luc va hiéu qua thuc
thi nhiém vu sau dao tao. D(‘A)ng thoi, can thue hién danh gia BPNCBLDCT
dinh ky va gin két qua danh gia voi viée bd nhiém, str dung can b nhim bao
dam tinh hiéu qua va thuc chét cua giai phap.

4.3.3. Giai phap vé tuyén chon, bo nhiém va sir dung cin bd

4.3.3.1. Péi méi cong tic tuyén chon cin bé lanh dao cdp tinh

Do6i méi cong tac tuyén chon DPNCBLDCT la yéu cau tat yéu trong boi
canh dat nude dang diy manh cong cudc d6i moi toan dién theo dinh hudng
x3 hoi chu nghia, xay dung Nha nudc phap quyén va hoi nhip ngdy cang sau
rong vao khu vuc va thé gisi. DPéi vi nudéc CHDCND Lio chat luong cong
tac tuyén chon DNCBLDCT c6 tac dong truc tiép dén chat luong
DNCBLDCT ciing nhu anh huong dén hiéu luc, hiéu qua lanh dao, quan 1y
ciia ca HTCT ¢ dja phuong. Trong diéu kién yéu cau phat trién moi cong tac
tuyén chon DPNCBLDCT can duoc d6i mdi manh mé vé tu duy, phuong thirc
va tiéu chi nham lya chon dugc CBLDCT thyc sy c6 pham chat chinh tri
viing vang, nang luc lanh dao, quan 1y toan dién va uy tin trong thuc tién cong
tac. Trong do can quan tam thyc hién nhiing khia canh sau:

Mot la, @6i méi cong tac tuyén chon CBLDCT phai xuat phat tir viéc
hoan thién hé théng tiéu chuan, diéu kién tuyén chon theo huéng khoa hoc, cu
thé; phi hop v6i yéu cau phat trién méi ciia dat nude va timg dia phuong. Bén
canh céc tiéu chuan chung vé ban linh chinh tri (su trung thanh véi Pang, véi
ché d6 xa hoi chu nghia); phém chit dao duc, 16i séng, y thire td chire ky luat
cong tac nay can dic biét coi trong cac tiéu chi vé tu duy chién luoc, ning luc
hoach dinh va t6 chtc thuc hién chinh sich, kha nang lanh dao trong diéu
kién KTTT dinh hudéng XHCN va hoi nhap qubc té. Viéc xac 1ap tiéu chuan
tuyén chon CBLDCT can gin chit v6i yéu cau cta ting chie danh lanh dao
cép tinh, tranh tinh trang tiéu chuan chung chung, hinh thirc din dén kho khin

trong qué trinh Iya chon va danh gia can bo. Pong thoi, hé thong tiéu chuin
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can dugc ra soat, bo sung kip thoi, bao dam tinh linh hoat, phu hop véi sy van
dong, phat trién cta thyc tién.

Hai la, cAn d6i méi phuong thirc tuyén chon can bo lanh dao cép tinh
theo hudng cong khai, minh bach, dan chu va canh tranh lanh manh. Coéng tac
tuyén chon CBLDCT can két hop chat ché gitra su lanh dao théng nhét cia
bang NDCM Lao véi viée phat huy dan chua trong ndi bo va sy giam sat cia
cac to chirc trong HTCT. Can timg budc md rong cac hinh thic tuyén chon
dua trén danh gid nang luc thuc tién, két qua hoan thanh nhiém vy va kha
ning dap ung yéu cau vi tri cong tac, han ché tinh trang tuyén chon chu yéu
dya vao tham nién hodc co ciu hinh thirc. Viéc cong khai quy trinh, tiéu chi
va két qua tuyén chon s& gop phan nang cao tinh minh bach, tao niém tin va
su déng thuan trong can bg, dang vién va Nhan dan déng thot thic déy dong
luc phan dau cia CBLDCT c6 trién vong.

Ba la, @61 méi cong tac tuyén chon CBLDCT can gin chit véi cong tac
kiém tra, giam sat va danh gia sau tuyén chon nham bao dam tinh thyc chat va
hiéu qua lau dai. Tuyén chon CBLDCT khong phai 1a khau két thuc, ma 13
diém khoi dau cta qué trinh bd tri, st dung va boi dudng CBLDCT trong
thuc tién. Do d6, can ting cuong theo ddi, danh gia két qua thyc hién nhiém
vu cua CBLDCT sau khi duogc tuyén chon va kip thoi phat hién nhitng han
ché, bat cap dé co bién phap diéu chinh, bo sung hoic sang loc phi hop. Viéc
két hop chit ché giita tuyén chon voi danh gia, kiém tra, giam sat s& gdp phan
khic phuc tinh trang dung quy trinh nhung chua ding nguoi, ddng thdi nang
cao chat luong CBLDCT dap tng yéu cau phat trién méi cua nudéc CHDCND
Lao trong nhitng nam t&i.

4.3.2.2. Chii trong cong tic bé nhigm va sir dung cdn bé linh dao cip
tinh theo dung nang lwc, trinh dj

Thit nhat, d6i méi tiéu chi, quy trinh bd nhiém can bd lanh dao cip tinh

theo hudng cong khai, minh bach. Cong tac b nhiém can bd lanh dao cép
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tinh can duoc thuc hién trén co s& danh gid ding nang luc, trinh dog, phém
chit dao dirc va kinh nghiém thuc tién clia can bd, tranh tinh trang b6 nhiém
theo cam tinh hoac loi ich nhom. Hién nay, mdt sb dia phuong van con tinh
trang bo nhiém can bd dya trén quan hé ca nhan, chua thuc sy dya trén tiéu
chi khach quan, dan dén viéc bd tri can bo chua phu hop, anh hudng dén hiéu
qua quan 1y va diéu hanh. Nhitng ndm t6i Dang va Nha nudc can xay dung bd
tiéu chi bd nhiém can bd 1anh dao cép tinh mot cach cu thé, o rang, phu hop
v6i yéu cau phat trién cua ting dia phuong. Quy trinh bd nhiém phai bao dam
tinh minh bach, dan chu, c¢6 su tham gia gidm sat ciia cac co quan kiém tra,
giam sat Pang va nhan dan. Pong thoi, can ting cudng cong tac danh gia can
bd trude va sau bd nhiém, bao dam rang nhitng ngudi dugc giao trong trach
thuc sy ¢6 du ning lyc va pham chat dé dap tng yéu cau cong viéc.

Thit hai, day manh luan chuyén can b giira cac dia phuong, giita trung
wong va dia phuong dé nang cao ning luc thuc tién. Trong giai doan téi cong
tac luan chuyén can bo lanh dao cép tinh 1a mot giai phap quan trong nham
nang cao ning luyc quan 1y, diéu hanh va tao diéu kién cho can bo tich lity
kinh nghiém thyc tién tir nhiéu méi trudng khac nhau. Do vay, can xdy dung
ké hoach luan chuyén can by moét cach khoa hoc, c6 16 trinh 10 rang, bao dam
can b dugc diéu dong dén cac vi tri phu hop véi ning luc chuyén mén va
kinh nghiém cong tac. Péng thoi, can tao diéu kién cho can b luan chuyén
duogc tiép can cac chuong trinh DT, BD bb sung dé ning cao kha ning thich
nghi, phat huy tot nhat vai tro ctia minh.

Thir ba, st dung BPNCBLDCT theo ding nang luc, trinh d0 va so&
truong 13 yéu cau co tinh nguyén tic nhim nang cao hiéu lyuc, hiéu qua ldnh
dao, quan 1y & dia phuong trong bdi canh phét trién méi ctia nuéc CHDCND
Lao. Thuc tién cho thay, viéc bé tri, str dung can bd chua that su phu hop giita
nang luc, chuyén mon véi vi tri cong tadc s€ lam han ché hiéu qua thyc hi¢n

nhi¢ém vu chinh tri, tham chi gay lang phi nguén nhan lyc can by. Do do, can
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d6i m6i manh mé tu duy va phuong thitc st dung PNCBLDCT theo hudng
“dung nguoi, ding viéc”, gan chit giita tiéu chuan chirc danh, yéu cau vi tri
viéc lam véi nang luc thuc tién cua tung can bd lanh dao. Viéc sur dung
DNCBLDCT phai dua trén két qua danh gia khach quan, toan dién vé pham
cht chinh tri, trinh do chuyén mon, nang luc lanh dao, quan 1y va hiéu qua
hoan thanh nhiém vu; khic phuc tinh trang stt dung BPNCBLDCT mang tinh
cao béng, nang vé thAm nién hodc xuat phat tr co c4u hinh thuc. Déng thoi,
can chd trong phat huy sé truong, thé manh caia PNCBLDCT trong cac linh
vuc cu thé nhu phat trién kinh té, quan ly xa hoi, xay dung Pang, cai cach
hanh chinh, bao dam qudc phong - an ninh, qua d6 nang cao chét luong tham
muu, chi dao va td chirc thuc hién nhiém vu & cép tinh. St dung BPNCBLDCT
theo dung ning lyc, trinh @6 khong chi gop phan nang cao hiéu qua hoat dong
cia bd mdy lanh dao, quan ly dia phuong, ma con tao dong luc dé
DNCBLDCT phan dau, rén luyén, cdng hién, dap img ngay cang tot hon yéu
cau phét trién méi ctia dat nudc. Trong d6 can chu trong viée xay dung co ché
danh gid can bd dya trén hi¢u qua thuc té, tao dong luc dé can bod phat huy
nang lyc. Nhimg nam téi can d6i méi co ché danh gia can bo theo hudng lay
két qua cong viéc lam thudc do chu yéu, gin chit voi trach nhiém giai trinh
ctia ngudi dimg dau. Cac tiéu chi danh gia can duoc cu thé hoa theo timg linh
vuc, bdo dam khach quan, minh bach, cong béng dé tao duoc su doan két,
déng thuan trong ndi bo. Déng thoi, can ¢6 co ché sang loc can by sau mdi
nhiém ky, kién quyét thay thé nhiing can bo yéu kém, khong dap tng yéu cau
cong vigc.

Viéc thuc hién giai phap ndy can trién khai theo 16 trinh d6 1a vé ngin
han ra soat, hoan thién quy trinh tuyén chon, bd nhiém DNCBLDCT theo
hudng cong khai, minh bach, dua trén ti€u chuan chtrc danh; trung han chuan
hoa cac budc thi tuyén, canh tranh chuc danh lanh dao va mé rong nguén can

bd; dai han xay dung co ché sir dung DPNCBLDCT linh hoat, gén vO1 Vi tri
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viéc lam va hiéu qua thuc thi nhiém vu. Qua trinh thuc hién can béo dam
nguyén tic Pang théng nhét lanh dao cong tic can bo, dong thoi phat huy vai
trd clia cac co quan chuyén mon. Ngoai ra, can hoan thién hé thdng tiéu chuin
chuc danh, tiéu chi danh gia nang lyc va phém chit PNCBLDCT mdt cach cu
the, kha thi. Pong thoi, bao dam tinh minh bach thong tin trong tuyén chon,
bd nhiém; ting cuong tmg dung céng nghé trong quan 1y hd so PNCBLDCT.
Dic biét, cAp uy tinh git vai trd quyét dinh chil truong; ban t6 chiic cap ty
tham muu, t6 chic thuc hién; cac co quan, don vi tryuc tiép st dung can bo
chiu trach nhiém dé xuat va danh gia. Co ché danh gia can dwa trén két qua
cong tac, mirc do hoan thanh nhi€ém vu va uy tin cua cén bd trong tap thé.
DPdng thoi, ting cuong kiém tra, giam sat qud trinh b nhiém nhim han ché
ti€u cuc va bado dam tinh khach quan.

4.3.4. Giai phap vé co ché, chinh sich va méi truwong lam viée

4.3.4.1. Hoan thi¢n chinh sach dai ngd, khen thwong, ky ludt

MGt la, hoan thién chinh sach dai ngd hop 1y, bao dam doi séng cho can
bd lanh dao cip tinh. Chinh sach dai ngd hop 1y 13 yéu té quan trong giup thu
huat va gilt chdn BPNCBLD c6 nang luc, trach nhiém. Hién nay, mtc luong va
ché do dai ngd dbi voi can bo 1anh dao cép tinh tai CHDCND Lao van con
han ché, chua thuc sy tuong xung voi yéu cau cong vi¢c va trach nhiém quan
Iy va diéu nay c6 thé anh hudng dén dong luc lam viéc va cbng hién cua can
bd. Do vdy, giai doan t6i Chinh phu can nghién ctru va diéu chinh hé thng
tién lwong, phu cp bao dam phu hop véi diu kién KT-XH cua dat nude va
tuong xung voi trach nhi¢m cua cén bo 1anh dao cép tinh. Bén canh d6, can
d6i méi chinh sach hd tro vé nha ¢, diéu kién 1am viéc, bao hiém vy té, bao
hiém x3 hoi dé tao diéu kién thuan loi cho can bo yén tim cong tac. Dic biét,
can chu trong dén ché do dai ngo ddi voi can bo cong tac & vung sau, vung xa,
bién gi6i nham bao dam coéng bang giita cac dia phwong, khuyén khich can bo

c6 nang luc gan bo voi nhitng khu vuc kho khan.
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Hai la, @51 méi chinh sach khen thudng theo huéng kip thoi, cong
bang, gan véi két qua thuc tién. Cong tac khen thudng dong vai tro quan trong
trong viéc tao dong luc dé can bo lanh dao cép tinh phat huy tdi da nang luc,
sang tao trong cong tac quan 1y va diéu hanh. Tuy nhién, thuc té cho thay,
chinh sach khen thudng hién nay con mang tinh hinh thiic, chua thyc sy gan
v6i hiéu qua cong viée, d6i khi van con tinh trang khen thuong theo thim nién
cong tac. Do d6, Chinh phii can d6i méi chinh sach khen thuéng theo huéng
cong bang, minh bach, bao dam rang nhiing can bd c6 dong gop thuc su cho
su phat trién cua dia phuong va dit nudc déu duge ghi nhan va tén vinh kip
thoi. Hé théng khen thudng can duoc gén chat vdi céc ti€u chi danh gia hiéu
qua cong viéc, trong d6 chu trong dén nhitng thanh tich cu thé, dot pha trong
quan 1y, diéu hanh, d6i méi chinh sach hodc giai quyét hiéu qua cac van dé
KT-XH tai dia phuong.

Ba la, tang cuong ky luat, ky cuong trong cong tac cén bo, xu ly
nghiém vi pham. Bén canh céc chinh sach dai ng6 va khen thudng, viéc tang
cuong ky luat, ky cuong trong cong tac can b 1a yéu td quan trong dé bao
dam tinh liém chinh, trach nhiém va hiéu qua trong bd may linh dao cép tinh.
Hién nay, tai mot s6 dia phuong van con tinh trang can bd vi pham ky luéat
nhung chua bi xtr 1y nghiém minh gy anh huéng dén niém tin cua nhan dan
d6i voi hé thong chinh tri. T d6 doi héi Pang va Nha nudc can hoan thién co
ché giam sat, kiém tra cong tac can bod dé bao dam rﬁng moi vi pham, sai
pham déu dugc phat hién va xt Iy kip thoi, khong c6 ving cam. Hinh thire ky
luat can duoc ap dung nghiém minh, pht hop véi mic do vi pham tir canh
cdo, khién trach dén mién nhiém, bai nhiém néu can bod khong dap ung yéu
cau cong viéc hodc c¢6 hanh vi vi pham nghiém trong. Dac biét, can c6 co ché
bao vé va khuyén khich nhitng can bo c6 tinh thin dau tranh, phan anh sai
pham dé bao dam tinh cong bang va minh bach trong bé may lanh dao cip

tinh. Viéc hoan thién chinh sach dai ngd, khen thuong va ky luat s& gop phan
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nang cao chét luvong BDPNCBLDCT, tao dong luc cho ho céng hién va thac déy
su phat trién bén vitng ctia dat nudc Lao.

4.3.4.2. Gidi phdp vé xdy dung moi truong lam viéc

Trong bdi canh phat trién moi cia dat nude, viéc xay dung
DNCBLDCT khong chi phu thudc vao cong tac tuyén chon, dao tao va b tri
can by, ma con gén chat vaoi viée xay dung moi truong lam viéc phu hop, dan
chu, minh bach va chuyén nghi¢p. Moi truong lam viéc ¢o6 vai trd quan trong
trong viéc hinh thanh dong luc cbng hién, phat huy ning luc sang tao dong
thoi tao diéu kién dé DPNCBLDCT rén luyén, trudng thanh trong thuc tién. Vi
vay, xay dung moi truong lam viéce tich cyc, lanh manh va hi€u qua can duoc
coi 12 mot giai phap quan trong nham nang cao chét luong DPNCBLDCT trong
boi canh moi. Cu the do 1a:

Mot la, chi trong xay dung méi trudong lam vi¢e dan chu, minh bach va
dé cao nguyén tic tap trung dan chu trong hoat dong LD, QL. Moi trudng lam
viéc dan chu s& tao diéu kién dé DPNCBLDCT phat huy tri tué tap thé, tham
gia thao luan, dong gdp y kién va phan bién trong qua trinh hoach dinh va
trién khai cac chu truong, chinh sach. Pong thoi, viéc bao dam tinh minh
bach trong quy trinh ra quyét dinh, phan céng nhiém vu va danh gia két qua
cong tac s€ gop phén han ché céc biéu hién tiéu cuc, cuc bd, khép kin trong
hoat dong lanh dao. Khi méi truong lam viéc dugc xay dung trén co sd cac
nguyén tic dan chi, cong khai va minh bach DPNCBLDCT sé& c6 diéu kién
phat huy day du ning luc c4 nhan dong thoi ning cao trach nhiém d6i véi
cong vi¢c dugc giao.

Hai la, xdy dung moi trudng 1am viée chuyén nghiép, ky luat va dé cao
trach nhiém coéng vu cia DPNCBLDCT. Trong bdi canh méi voi yéu cau ngay
cang cao ddi véi hiéu qua quan 1y nha nudc va phat trién KT-XH, méi truong
lam viéc ctia DPNCBLDCT can duoc to chire theo huong khoa hoc, hién dai va

hi¢u qua. Pi€u nay doi héi phai xay dung cac quy ché lam viéc rd rang, phan
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dinh cu thé chuc nang, nhi¢ém vu va quyén han cua tung c4 nhan, tung co
quan, don vi. Pong thoi, can ting cudng ky luat hanh chinh, nang cao ¥ thirc
trach nhiém va dao duc cong vu cua DPNCBLDCT. Méi truong lam vige
chuyén nghiép va ky cuong khong chi giup nang cao hiéu qua hoat dong cua
bd may lanh dao ma con gdp phan hinh thanh phong cach lanh dao khoa hoc,
trach nhi€m va tan tuy cia PNCBLDCT.

Ba la, tao dyng moi truong 1am viéc khuyén khich doi méi sang tao,
hoc tap va phat trién nang luc cuia DPNCBLDCT. Trong diéu kién hoi nhap
quéc té va chuyén ddi s6 manh mé hién nay, DPNCBLDCT can khong ngimg
cap nhat tri thirc mdéi, nang cao trinh d¢ chuyén moén va nang lyc quan ly. Vi
vay, moi truong lam viéc can khuyén khich tinh than hoc tap, nghién clru va
d6i méi sang tao trong hoat dong lanh dao, quan 1y. Cac co quan, td chirc can
tao diéu kién d¢ DPNCBLDCT tham gia cac chuong trinh dao tao, boi dudng,
trao doi kinh nghiém va tiép can cac phuong thirc quan 1y hién dai. Pong thoi,
can c6 co ché khuyén khich va bao vé nhiing sang kién, giai phap méi trong
qua trinh diéu hanh va phat trién dia phuwong. Khi méi trudng lam viéc tao
diéu kién thuan loi cho sy d6i méi va sang tao PNCBLDCT sé& c¢6 thém dong
luc dé nang cao ning luc va hiéu quéa cong tac.

Bén canh d6, can quan tam xay dung moi truong lam viéc doan két,
hop téc va ton trong 1an nhau trong ndi bd co quan, don vi. Mbi quan hé phdi
hop chit ché giita cac co quan, don vi va gitta DPNCBLDCT s& gbp phan tao
nén sirc manh tong hop trong qua trinh thuc hién cac nhiém vu phat trién cta
dia phuong. Viéc xay dung van hda cong s& lanh manh, ton trong ky cuong
nhung van dé cao tinh than hop tic va hd trg 14n nhau s& gitip han ché cac
xung dot loi ich, dong thoi tao ra bau khong khi 1am viéc tich cuc va hiéu qua.
Do vay, xay dung méi truong lam viéc dan chu, minh bach, chuyén nghiép,
ky luat va khuyén khich d6i méi sang tao 1a mot giai phap quan trong nham

nang cao chat lugng DPNCBLDCT trong bdi canh méi. Mbi trudng lam viéc
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tich cuc khong chi tao diéu kién dé can bo phat huy nang luc, phém chit va
tinh than trach nhiém ma con gop phﬁn nang cao hi€u qua hoat dong cia bd
may lanh dao, tir 46 dap ung yéu ciu phat trién nhanh va bén vimg cta dat
nudc trong giai doan hién nay.

Dbi v6i giai phap nay can ra soat, diéu chinh cac co ché, chinh sach
lién quan dén tién luong, dai ngd, khen thuéng ddi véi DPNCBLDCT. Lo trinh
trién khai can gan véi kha nang ngudn lyc va dinh huéng phat trién chung ciia
dia phuong. Can bao dam ngudn luc tai chinh dé thuc hién chinh sach dii ngd
DNCBLDCT hogp 1y, twong xing voi trd&ch nhiém va dong gop cua
DNCBLDCT. Pong thoi, hoan thién thé ché, quy dinh phap 1y nham tao hanh
lang thuén loi cho PNCBLDCT phat huy ning lyc. Méi truong lam viée can
duoc cai thién theo huéng dan chu, minh bach, c6 co ché khuyén khich dbi
moi, sdng tao va bdo v€ can bd ddm nghi, ddm lam. Dac biét, HDND va
UBND tinh can phéi hop véi cip ty trong viéc ban hanh va t6 chutrc thuc hién
chinh sach. Cac co quan quan ly can b chiu trach nhi¢m theo doi, danh gia
tac dong cua chinh sach d6i v4i hiéu qua cong viée. Co ché danh gia can dua
trén mtrc do hai long cia BPNCBLDCT, hiéu qua thyc thi nhiém vu va sy cai
thién chat lugng quan tri va thuc hié€n giam sat doc lap dé bao dam tinh minh
bach va cong bang.

4.3.5. Giai phap vé xdy dung ddi ngii can bd ké can

4.3.5.1. Két hop chat ché xdy dung dpi ngii cdn bj ké cign cdn bé linh
dao cdp tinh véi yéu ciu ning cao chit lwong hé thong chinh tri cdp tinh
trong diéu ki¢én doi mdi va hoi nhap

X4y dung DNCB ké can DPNCBLDCT khéng thé tach roi yéu cau nang
cao chét lugng hoat dong ctia toan bo HTCT tai céc tinh. Trong diéu kién ddi
moi va hoi nhap hién nay HTCT cip tinh & Lao dang ding trude nhiéu thach
thirc méi vé nang luc lanh dao, quan 1y nhdm gitt ving on dinh chinh tri diéu

hanh phat trién KT-XH, bao dam qudc phong - an ninh. Do d6, viéc xay dung
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DNCB ké can DPNCBLDCT can dugc dit trong mbi quan h¢ hiru co voi qua
trinh cung cb, hoan thién HTCT cép tinh. Cu thé d6 1a:

Thir nhdt, can tao diéu kién dé DNCB ké can DPNCBLDCT phai duoc
chuan bi dé ddm nhiém vai trd hat nhan lanh dao trong HTCT cép tinh. Diéu
nay doi hoi DPNCB ké can DPNCBLDCT khong chi ¢6 ning luc chuyén mon
trong timg linh vuc cu thé ma con c6 kha ning phdi hop, diéu hoa loi ich va to
chtrc hoat dong thong nhat giita céc to chirc trong HTCT nhu t6 chtic dang,
chinh quyén, MTLXDPDN va cic co quan to chirc quan ching. Nang luc nay
dic biét quan trong trong bdi canh yéu cau quan tri dja phuong ngdy cang
phuc tap, doi hoi su déng bd va hi€u qua cao.

Thit hai, xay dung DNCB ké can PNCBLDCT can gin véi yéu cau doi
ma&i phuong thirc 1anh dao ctia Pang va nang cao hi¢u lyc, hiéu qua quan ly
ctia Nha nudc ¢ cap tinh. PNCB ké can DPNCBLDCT phai duoc chuan bi dé
thich tng voi qua trinh d6i moi phuwong thire lanh dao tir chi dao truc tiép
sang lanh dao bang chi truong, nghi quyét, bang co ché, chinh sach va cong
tac kiém tra, giam sat. Dong thoi, DPNCB ké can DPNCBLDCT can c6 ning
luc t6 chire thuc hién cai cach hanh chinh, cai thién méi truong dau tu, thuc
day phat trién kinh té dia phuong trong diéu kién hoi nhap khu vuc va qudc té
ngay cang sau rong.

Thir ba, thong qua xdy dung PNCB ké can DPNCBLDCT can tao
chuyén bién cin ban vé chéit luong DNCB trong toan HTCT cép tinh. Khi
DNCB ké can PNCBLDCT duge chuin bi bai ban, ¢6 trinh d9, ban linh va uy
tin, ho s& tro thanh lyc luong lan téa, gbp phan nang cao ky luat, ky cuong,
dao durc cong vu va tinh than trach nhiém trong bd may lanh dao, quan 1y &
dia phuong. Py 1a co s quan trong dé xay dung HTCT cap tinh trong sach,
vitng manh, du ning luc dap Gmg yéu cau phat trién moi theo Nghi quyét
03/NQ-BCHTWD ban hanh ngay 12 thang 03 nim 2025 vé cai cach bo may

to0 chirc ciia cac co quan chuyén mon cling nhu thuc hién Hudng dan so
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483/BBTTWD ban hanh ngay 04 thang 04 nam 2025 vé viéc kién toan bo
may to chirc; Nghi quyét 05/ NQ-QH ban hanh ngay 20 thang 03 nam 2025
vé viéc thong qua viée kién toan bo mdy to chirc cac co quan hanh chinh.

4.3.5.2. Ting cwong hop tic quoc té vé xdy dung dpi ngii cin bé ké
cdn cdn bé linh dao cdp tinh ddp teng yéu cdu phdt trién mdi tgi Cong hoa
Dén chu Nhan déin Lao

Thir nhdt, mo rong hop tac voi cac qudc gia c¢o kinh nghiém trong DT,
BD can bo lanh dao cép tinh. Trong bdi canh hoi nhap va phat trién, viée nang
cao ning luc 1anh dao cép tinh khong chi dimg lai trong pham vi qudc gia ma
can hoc hoi kinh nghiém tir cac nudc cod nén hanh chinh cong hi€u qua, h¢
théng chinh trj 6n dinh va chién luoc phat trién bén viing. Hién nay,
CHDCND Lao da c6 nhiéu chuong trinh hop tac véi cac qudc gia nhu Viét
Nam, Trung Qubc, Thai Lan va mdt sb nudc chau Au nhung pham vi hop tac
van con han ché, chua dap tng dugc nhu cau phat trién mai. Vi vay, Chinh
phil cdn mé rong hop tac qubc té trong DT, BD can bo thong qua cac chuong
trinh trao d6i, hoc tap kinh nghiém thuc tién tai cac quéc gia. Cac md hinh
quan 1y, 1anh dao cép tinh cua cac nudc co diéu kién twong dong véi Lao can
duoc nghién ciru, 4p dung linh hoat vao thyc tién trong nuéc. D@)ng thoi, viéc
cu can bd di hoc tap, nghién clru tai nudc ngoai can ¢6 chién luge dai han,
gan voi yéu cau thuc té cua timg dia phuong, bao dam sau khi ddo tao can bd
c6 thé van dung hiéu qua vao cong tac lanh dao, quan 1y.

Thur hai, tang cuong lién két véi cac td chire quéc té, hoc vién, truong
dai hoc dé phat trién chuong trinh ddo tao can bo 1anh dao cap tinh. Hién nay
cac t6 chirc qudc té nhu Lién Hop Qudc, Ngan hang Thé giéi (WB), Ngan
hang Phat trién chau A (ADB) va nhiéu to chirc phi chinh phu di c6 nhiing
chuong trinh hd trg nang cao ning luc can bo cho nhiéu quéc gia dang phat
trién. Tuy nhién, CHDCND Lao chua khai thac triét dé cic ngudn luc nay

trong vi¢c xay dung ddi ngti 1anh dao cép tinh. Do do, thoi gian téi céc tinh
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can chu dong thac diy hop tac véi cac t6 chire quc té, cac vién nghién ciru,
truong dai hoc ¢ uy tin trén thé giéi dé xay dung cac chuong trinh dao tao
pht hop vé6i bdi canh va yéu cau phat trién cia dit nude. Cac chuong trinh
nay co6 thé bao gém cac khéa hoc vé quan 1y cong, chinh sach phat trién kinh
té - x4 hoi, ung dung coéng nghé trong quan 1y nha nudc, k§ ning lanh dao
trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0. Bén canh d6, can ting cudng to
chirc hoi thao, dién dan quéc té dé can bo 1anh dao cép tinh c6 co hoi tiép can,
trao d6i voi cac chuyén gia, nha hoach dinh chinh sach hang dau tir 46 nang
cao nhan thtrc va tu duy chién lugc trong lanh dao, quan 1y.

Thir ba, xay dung chinh sach khuyén khich can bo lanh dao cép tinh
tiép thu va ap dung hiéu qua kinh nghiém qudc té vao thuc tién dia phuong.
Qua trinh hop tac qudc té chi thuc sy mang lai hiéu qua néu nhiing kién thuc,
kinh nghi€ém hoc héi dugc ap dung thuc té vao qué trinh l1anh dao, diéu hanh
tai cac dia phuong. Vi vy, Chinh phu can x4y dung chinh sach khuyén khich
can bo 1anh dao cip tinh tiép thu va Gmg dung cac kinh nghiém quéc té vao
cong tac quan 1y dia phuong. Cac dja phuong can tao diéu kién dé can bo
trién khai céac sang kién, cai tién mo hinh quan 1y dua trén kinh nghiém hoc
hoi tir quoc té. Pong thoi, can c6 co ché danh gia hiéu qua cua viéc ap dung
cac mo hinh, phuong phap quan 1y tién tién, qua d6 diéu chinh, bd sung chinh
sach phu hop véi diéu kién thuc té cua timg tinh. Ngoai ra, can thic day hop
tac song phuong giita cac tinh cta Lao véi cac tinh, thanh phd ctia Viét Nam,
Trung Quéc va cac qubc gia khac dé tao méi truong hoc hoi, trao ddi kinh
nghiém 1an nhau nham nang cao chét lwong doi ngii 1anh dao cip tinh dap tmg
yéu cau trong bdi canh moi.

Giai phap nay can duoc trién khai theo hudng chi dong, dai han va co
tinh ké thira. Giai doan ngén han tap trung phat hién, lya chon nguén
DNCBLDCT tré, c6 tiém nang; trung han déy manh dao tao, boi dudng, luan

chuyén va giao nhi€ém vu thir thach; dai han hinh thanh doi ngti can bd ké can



161

c6 di pham chat, ning luc va kinh nghiém thyc tién. Lo trinh can gan véi quy
hoach can bd va chién luoc phat trién ngudn nhan lyc cua dia phuong. Ngoai
ra, can xdy dung hé théng tiéu chi rd rang dé phat hién va danh gia
DNCBLDCT tré, bdo dam tinh cong khai, minh bach. B(‘A)ng thoi, tao diéu
kién vé dao tao, moi truong rén luyén va co hoi phat trién cho PNCBLDCT
trong di¢n ké can. Dic biét tinh can cha trong cong tac phan cong trach nhiém
va co ché danh gia trong d6 cap uy chi dao xay dung chién lugc phat trién
DNCBLDCT ké can; ban to chuc cép uy chu tri tham muu va trién khai thuc
hién; cac co quan, don vi truc tiép quan 1y BPNCBLDCT chiu trach nhiém
phat hién, boi dudng va sir dung.
Tiéu két chwong 4

Trong bdi canh phat trién méi cia CHDCND Lao dén nim 2030, tim
nhin 2050 viéc xay dung DPNCBLDCT déng vai tro then chdt trong viéc dam
bao sy 6n dinh chinh tri, phat trién KT-XH bén viing va nang cao nang luc
quan 1y nha nudc. Trong bdi canh d6, yéu cau ddi v6i doi ngii 1anh dao cap
tinh khong chi ding lai & pham chit chinh tri ma con phai ¢6 ning luc diéu
hanh, tu duy chién lugc, kha nang thich tmg linh hoat véi méi truong thay doi
nhanh chéng. Trén co sé d6 doi hoéi quan diém xay dung DPNCBLDCT phai
dam bao tinh téng thé, gin v4i quy hoach dai han phat trién cta tinh va dét
nude. Viée xay dung doi ngil 1anh dao phai xuat phat tir thuc tién, c6 ké thira
nhimng thanh tyu da dat dugc va tip trung giai quyét cac van dé con ton dong.
Pic biét, can chu trong dén tinh dai dién vung mién, dan tdc va dam bao cong
bang trong co hoi phat trién can bd. Pong thoi, quan diém cong tac xay dung
DNCBLDCT can duge trién khai theo huong chuyén nghiép hoa, hién dai
hoa, dap tmg yéu cau hoi nhap qubc té va su phat trién nhanh chéng cua khoa
hoc - cong nghé. Trong d6, can tap trung vao cong tac quy hoach, dao tao, boi
dudng, bo tri st dung va chinh sach dai ngo dé tao dong luc cho doi ngii can

bd. Pong thoi, can phat huy tinh than trach nhiém, gin bo voi nhan dan, lay
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hiéu qua thyc tién lam thudc do danh gia nang luc can bd. Ngoai ra, cac giai
phap trong tdm can thyc hién trong giai doan t6i can chi trong thuc hién giai
phap vé nhén thirc, tu tudng 1y lun; giai phap vé quy hoach, dao tao, bdi
dudng; giai phap vé tuyén chon, bd nhiém va sir dung can bo; giai phap vé co
ché, chinh sach va moi truong lam viéc; giai phap vé xay dung doi ngii can bd
ké can. Nhu vdy, xdy dung DPNCBLDCT dap tng yéu cau phat trién méi cua
CHDCND Lao 1a mdt nhiém vu c6 tinh chién luge va 1au dai. Viéc thuc hién
ddng bo cac giai phap trén s& gop phan quan trong vao viée xay dung mot nén
quan tri hiéu qua, dap Gng yéu cau phat trién bén viing va hoi nhap quéc té

cua dat nudc trong giai doan tdi.
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KET LUAN

Trén co s6 tiép can 1y luan va thyc tién luan 4n da tip trung hé thong hoa
va lam sang to nhitng van dé 1y luan co ban vé xdy dung DPNCBLDCT ¢ nude
CHDCND Lao. Mot trong nhiing thanh tyu noi bat ctia nghién ctru 1a da xac
dinh va luan giai tuong ddi toan dién khai niém, dic diém va vai tro cua
DNCBLDCT trong HTCT. Qua do, luan an khéng dinh BPNCBLDCT khong chi
1a lyc lugng truc tiép t6 churc thuc hién duong léi, nghi quyét cua Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc tai dia phuwong ma con gitr vai tro then chét trong
bao dam sy 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té-xa hoi va 1a ngudn can bo ké can
quan trong cho Trung wong, gop phan duy tri tinh ké thira, lién tuc va 6n dinh
ctia HTCT qudc gia.

Ngoai ra, ludn an cting da lam r0 quan niém va ndi dung xay dung
DNCBLDCT & CHDCND Lo trong giai doan hién nay qua viéc tiép can xay
dung DNCBLDCT nhu mdt qué trinh téng thé, c6 muc tiéu, co ké hoach va
mang tinh chién luge bao gém cac ndi dung co ban: quy hoach; dao tao, boi
dudng; b tri, st dung; dai ngd, khen thudng va ky luat. Viéc luan giai mbi quan
hé hitu co giita cac ndi dung nay cho thdy xay dung PNCBLDCT khong thé tién
hanh mot cach rd1 rac ma phai duoc trién khai déng bd, lién thong va nhét quan
duéi sy 1anh dao thong nhat cua Pang. Pay 1a dong gop quan trong cta ludn an
trong viéc bd sung va hoan thién co sé 1y ludn vé cong tac can bd & cip tinh
trong diéu kién CHDCND Lao.

Mit khac, mot két qua quan trong khac cua luan an la da phan tich chién
luge xay dung DPNCBLDCT ma Pang NDCM Lao di va dang trién khai, dic
biét trong giai doan 2016-2030, tam nhin dén nam 2050. Cac muc tiéu, phuong
huéng va nhiém vu trong chién lugc nay phan anh rd quyét tdm chinh tri cta
Pang trong viéc nang cao chat luong, ning luc va pham chat cia DPNCBLDCT
nham dap Gmg yéu cau phat trién méi ctia dat nude. Ludn an da chi ra rang chién

lugc xdy dyng BPNCBLDCT khong chi mang tinh dinh hudéng chung ma con
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duoc van dung linh hoat, sdng tao vao diéu kién cu thé cua tung dia phuong,
trong do c6 tinh U Bom Xay.

Trén co s& khdo sat va phan tich thuc trang xay dung DPNCBLDCT tai
tinh U Pom Xay luan an di 1am rd nhimg diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi,
chinh tri, qudc phong va an ninh dic thu chi phdi truc tiép dén cong tac can bod
cua dia phuong. La mdt tinh mién nai, ¢6 vi tri dia Iy phuec tap, trinh do phat
trién KT-XH con han ché nhung giit vai trd quan trong trong khu vuc phia Béc
Lao, U Pém Xay vira c6 nhitng diém twong dong véi cac tinh mién ndi khac,
vura c6 nhitng nét dac thu riéng. Chinh nhiing dac diém nay da tao ra ca thuan loi
va thach thirc trong qué trinh xay dung DPNCBLDCT.

Thue tién cho thdy, trong qua trinh trién khai chién luoc xdy dung
DNCBLDCT sau cac ky Dai héi Bang bo tinh, U Bém Xay da dat duoc nhiéu
két qua tich cuc. Cong tac quy hoach can bo timg budce duge thuc hién theo quy
trinh, bao dam nguyén tc 1anh dao cua bang; cong tac BT, BD dugc mo rong,
da dang hoa vé hinh thirc va noi dung, véi sy tham gia cua nhiéu co s¢ dao tao
trong va ngoai tinh, gop phan ning cao trinh do 1y luan, chuyén mén va ning luc
thyc tién cho can bo. Cong tac b tri, st dung cén bd c6 nhiing chuyén bién 15
nét, nhét 1a trong luan chuyén va bd nhiém, timg budc phat huy ning luc ca nhan
g:fm voi yéu cau nhiém vu chinh tri. Béng thoi, chinh sach dai ngd, khen thudng
va ky luat dugc quan tim hon, gép phan tao dong luc phan ddu va nang cao ¥
thire trach nhiém cia DPNCBLDCT.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, luan an ciling théng thin chi ra nhiing
han ché con ton tai trong cong tac xdy dyng PNCBLDCT 6 tinh U Pém Xay,
nhu: cong tac quy hoach chua that sy gin chit véi nhu cau phat trién thuc tién;
DT, BD d61 khi chua déng b6 gitra 1y luan va thyc tién; viéc luan chuyén can bo
¢ luc con mang tinh hinh thtrc; chinh sach dai ngd chua du suc thu hat va gitr
chan ngudn nhan lyc chat luong cao. Viée chi ra nhitng han ché nay khong chi
cd y nghia phan anh thyc trang khach quan, ma con 1a co sé quan trong dé dé

Xuat cac giai phap phu hop, kha thi trong giai doan tiép theo.
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Tu thyc tién tinh U Pom Xay, luan 4n da rat ra mot s6 bai hoc kinh
nghiém cé gia tri tham khao chung cho céc dia phuong & CHDCND Lao, nhu:
can dat cong tac xdy dung DPNCBLDCT trong tong thé chién lugc phat trién KT-
XH cua dia phuong; bao dam sy déng bd gilta quy hoach, dao tao, bo tri va st
dung can bg; g:fm két chit ch& dao tao 1y luan véi rén luyén thyc tién; thuc hién
cong khai, minh bach, dan chu trong danh gia, khen thuong va ky luat; dong thoi
xay dyng chinh sach dii ngd hop 1y dé khuyén khich va phat huy t6i da ning luc
cua doi ngii can bo.

Trong bdi canh CHDCND Lao phin dau dat cac muc tiéu phat trién dén
nam 2030, tim nhin 2050, xy dung PNCBLDCT tiép tuc giir vai tro then chdt
trong viéc bao dam 6n dinh chinh tri, phat trién KT-XH bén vimg va ning cao
nang luc quan tri nha nude. Yéu cau dit ra d6i véi PNCBLDCT khong chi ding
lai & phém chét chinh tri, ma con doi hoi nang lyc diéu hanh, tu duy chién lugc,
kha ning thich tng linh hoat véi méi trudng phat trién va hoi nhap qubc té. Diéu
d6 doi hoi quan diém xay dung DPNCBLDCT phai mang tinh tong thé, dai han,
gan chit v6i quy hoach phat trién cta tinh va dat nudc, dong thoi chi trong tinh
dai dién vung mién, dan tdc va bao dam cong béng trong co hoi phat trién.

Mic du da dat dugc nhimg két qua nhét dinh, luan an van con mot sb van
dé chua c6 diéu kién di sau nghién ctru. Luan an chua phan tich day du tac dong
ctia qua trinh hoi nhap qudc té, chuyén doi s6 va phat trién khoa hoc - cong nghé
d6i v6i yéu cau méi dit ra cho PNCBLDCT & CHDCND Lao. Luan 4n mdi tap
trung nghién ctru truong hop tinh U Bom Xay, chua mé rdng khao sat so sanh
v6i céac tinh khac dé 1am rd hon tinh phd quat va tinh dic thu cia cac két luan.
Nhiing han ché nay goi mé hudng nghién ctru tiép theo can tap trung lam o tac

dong ctia boi canh hoi nhap va chuyén doéi s6 doi véi cong tac can bo.
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